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GABINETE DA CONSELHEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN
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ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
EXERCICIO: 2017

INTERESSADO:  JOSE LUIZ NANCI

DECISAO MONOCRATICA
Artigo 131-A do Regimento Interno

Cuidam os autos da prestagdo de contas de governo do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sdo Gongalo, referente ao exercicio de 2017, sob a gestao do Senhor José Luiz

Nanci - Prefeito.

Ap6s andlise, o corpo instrutivo sugere a emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacdo, pela Camara Municipal, das contas do chefe do Poder Executivo, em face das

irregularidades listadas a seguir (informacdo datada de 11/10/2018):

IRREGULARIDADE N.°1

O excesso de arrecadac¢do apurado na fonte Tesouro (R$ 4.876.599,78) foi insuficiente
para suportar a abertura de créditos adicionais com esta fonte de recursos, no montante de
R$ 5.000.000,00, sendo descumprido o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicao
Federal de 1988.
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IRREGULARIDADE N.° 2

O Poder Executivo desrespeitou o limite de despesas com pessoal no 1° quadrimestre
de 2016, o qual ndo foi reconduzido ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes,
encerrando o exercicio com estas despesas acima do limite e descumprindo, assim, a regra de
retorno estabelecida no artigo 23, em combinacdo com o artigo 66, ambos da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral

Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, também propde parecer contrario as contas,

identificando a ocorréncia das seguintes irregularidades (parecer datado de 16/11/2018):

IRREGULARIDADE N.°1

O excesso de arrecadacao apurado na fonte Tesouro (R$ 4.876.599,78) foi insuficiente
para suportar a abertura de créditos adicionais com esta fonte de recursos, no montante de
R$ 5.000.000,00, sendo descumprido o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituigao
Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.° 2

O Poder Executivo desrespeitou o limite de despesas com pessoal no 1° quadrimestre
de 2016, o qual nao foi reconduzido ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes,
encerrando o exercicio com estas despesas acima do limite e descumprindo, assim, a regra de
retorno estabelecida no artigo 23, em combinacdo com o artigo 66, ambos da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

IRREGULARIDADE N.° 3
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Houve inobservancia, na gestdo previdencidria, das regras estabelecidas nos artigos
40, 149, §1°, 195, incisos I e II e 201 da CRFB/88, na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, em especial as a seguir destacadas, contrariando o carater contributivo e
soliddrio do RPPS e do RGPS; isso sujeita o municipio ao pagamento de multa e juros
moratorios, a inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebracao de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido e recebimento de recursos da compensagdo financeira entre RGPS e o RPPS, nos
termos do art. 7° da Lei Federal n° 9.717/98 e do art. 22, incisos I e II, da Portaria
Interministerial n°424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com
faculdade prevista no artigo 160, paragrafo tnico, inciso I, da CRFB/88, o que coloca em
risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n° 101/00, podendo, ainda, tal conduta ser tipificada, em tese, como
crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Coédigo Penal

Brasileiro, no que diz respeito as contribui¢des descontadas dos servidores publicos:

a) recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal, competéncias
mensais do exercicio de 2017, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

(inadimpléncia de R$ 82.872.822,88);

b) recolhimento parcial da contribuicio previdenciaria dos segurados,
competéncias mensais do exercicio de 2017, devida ao Regime Geral de Previdéncia Social -

RGPS (inadimpléncia de R$ 46.385,66);

C) recolhimento parcial da contribuicao previdenciaria patronal, competéncias
mensais do exercicio de 2017, devida ao Regime Geral Previdéncia Social - RGPS

(inadimpléncia de R$ 2.176.667,65);

d) auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP no exercicio de
2017, de emissdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Ministério da

Previdéncia Social;
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IRREGULARIDADE N.° 4

O Governo do Municipio de Sdo Gongalo ndo cumpriu o limite minimo de 15% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos, consoante prescrito nos artigos 7° e 24 da
Lei Complementar Federal n® 141/12, em combina¢do com o inciso II, §2°, artigo 198 da
Constituicao Federal, para aplicagdo em Agdes e Servigcos Publicos de Satde, ao destinar para
este fim, por meio do Fundo Municipal de Satde, o percentual de 2,57%, conforme apurado

no item 5.2.6 do parecer ministerial.

E O BREVE RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Nos termos do art. 45 do Regimento Interno do TCE-R], com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pelo art. 1° da Deliberacao TCE-R] n°®294/2018, concluida a analise pela
Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo Ministério Publico Especial, o processo sera

encaminhado ao Relator para que, em decisdo monocratica, comunique o(s)

responsavel(eis) ou procurador legalmente constituido, abrindo-lhe(s) a possibilidade de

obter vista dos autos e, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados a partir da

ciéncia da decisdo, se assim entender necessario, apresentar manifestacio escrita.

Diante disso, visando a dar cumprimento as referidas normas regimentais,

I - COMUNIQUE-SE o responsavel pelas contas em exame, Senhor José Luiz Nanci, nos

termos do § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste Tribunal, com a redacdo que lhe foi
dada pela Deliberagio TCE-R] n° 294/18, cientificando-lhe estar aberto o prazo

improrrogavel de 10 (dez) dias, contados a partir da ciéncia da decisdo, para vista dos autos

e, se assim entender necessdrio, para apresentar manifestacdo escrita sobre as contas de

governo sob sua responsabilidade;
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II - DETERMINO que a SSE dé ciéncia ao responsavel, preferencialmente por meio
eletronico, observando-se, apds o transcurso do prazo, as disposi¢des contidas nos
pardgrafos 4° a 6° do artigo 45 do Regimento Interno, com a redagdo conferida pela

Deliberagao TCE n. 294/2018.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA
RF11-13
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