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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

PROCESSO: TCE/RJ n° 215.212-9/19

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO
ASSUNTO: PRE$TA(;AO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
RECORRENTE: JOSE LUIZ NANCI

DECISAO MONOCRATICA

Art. 131-A do Regimento Interno — TCE-RJ
(Introduzido pela Deliberagdo TCE-RJ n° 272, de 16.05.2017)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO.
PRONUNCIAMENTO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. AUSENCIA DO PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL DO CABIMENTO.
NAO CONHECIMENTO. COMUNICAGAO.

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Sao Gongalo, relativa ao exercicio de 2018, remetido ao meu
Gabinete para apreciacdo do Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr.
José Luiz Nanci, Prefeito Municipal de Sado Gongalo (doc. TCE-RJ n. 58.444-7/19)

O pronunciamento desta Corte, objeto do referido Recurso, deu-se em
Sessao Plenaria de 18/12/2019, de lavra do ilustre Relator, Conselheiro Marcelo

Verdini Maia, nos seguintes termos:

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagéo
das Contas de Governo do Municipio de SAO GONCALO, referentes
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. JOSE LUIZ NANCI, em face da IRREGULARIDADE e
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IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com DETERMINACOES e
RECOMENDACOES:

IRREGULARIDADE:
IRREGULARIDADE N.° 01

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$
470.821.436,64, ultrapassou o limite estabelecido na LOA em R$
38.328.535,99, ndo observando o preceituado no inciso V do artigo
167 da Constituicdo Federal de 1988.

DETERMINAGCAO N.° 01

Observar o limite de abertura de créditos adicionais estabelecido na
LOA, em cumprimento ao inciso V do artigo 167 da Constituicdo
Federal de 1988.

IMPROPRIEDADES E DETERMINAGCOES:
IMPROPRIEDADE N.° 01

— Foi constatada uma divergéncia de R$ 10.139.507,52 entre o valor
do orgamento final apurado (R$ 1.372.956.005,42), com base na
movimentagédo de abertura de créditos adicionais e o registrado no
Anexo 1 — Balango Orgcamentario do Relatério Resumido da
Execugdo  Orgamentaria  relativo ao 6° bimestre (R$
1.362.816.497,90).

DETERMINAGCAO N.° 01

— Observar para que o orcamento final do municipio apurado com
base na movimentagcdo de abertura de créditos adicionais guarde
paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria relativo ao 6°
bimestre, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 02

— A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis (R$
1.223.286.618,71) ndo confere com o montante consignado no
Anexo 1 — Balanco Orgamentario do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre (R$
1.215.139.935,10).

DETERMINACAO N.° 02

— Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgcamentario do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 6°
bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 03

— A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$ 1.224.216.205,72) ndo confere com o montante consignado no
Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre (R$
1.234.595.232,10).

DETERMINAGCAO N.° 03

— Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada
nos demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balan¢o Orgcamentario
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do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 6°
bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 04

— O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2017 no més
de margo, portanto, fora do prazo estabelecido no § 4° do artigo 9° da
Lei Complementar n.° 101/00, que determina a realizagdo dessa
reunido no més de fevereiro.

DETERMINAGAO N.° 04

- Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizagao
das audiéncias publicas de avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 05

— O Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro néo foi
encaminhado junto ao Balango Patrimonial.

DETERMINAGCAO N.° 05

— Observar a correta elaboracdo das Demonstragcbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, sobretudo quanto ao Balango
Patrimonial, para que o mesmo contenha o Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro, conforme dispbe a Portaria STN n.°

634/13 c/c a Portaria STN
n.° 840/16.
IMPROPRIEDADE N.° 06

— Divergéncia entre o valor do saldo patrimonial do exercicio de 2017
evidenciado na coluna “exercicio anterior” do Balango Patrimonial
Consolidado  apresentado  nesta  Prestacdo de  Contas
(R$ 2.218.851.621,02), e o valor apresentado no Balango Patrimonial
Consolidado que constava na Prestagdo de Contas de 2017 (R$
2.227.639.460,22).

DETERMINAGCAO N.° 06

— Observar o correto registro contabil da movimentagao patrimonial,
em atendimento a Portaria STN n.° 634/13 c/c Portaria STN n.°
840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 07

— Divergéncia de R$ 15.985,62 entre o valor do passivo a descoberto
apurado na presente prestacao de contas (R$ 1.481.050.065,05) e o
registrado no Balango Patrimonial Consolidado
(R$ 1.481.034.079,43).

DETERMINACAO N.° 07

— Observar o correto registro contabil da movimentagéo patrimonial,
em atendimento a Portaria STN n.° 634/13 c/c Portaria STN n.°
840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 08

— Nao foram encaminhadas as informagées solicitadas no ambito da
auditoria de acompanhamento do RPPS, sobretudo quanto aos
repasses das contribui¢bes previdenciarios dos servidores e da parte
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patronal, contrariando o disposto no artigo 40 da Lei Complementar
Estadual n.° 63/1990.

DETERMINACAO N.° 08

— Atentar para a remessa integral das informagbes solicitadas por
esta Corte de Contas, no exercicio de sua competéncia, em especial
nas atividades de auditorias, em aten¢éo ao disposto no artigo 40 da
Lei Complementar Estadual n.° 63/1990.

IMPROPRIEDADE N.° 09

— O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP valido para o
exercicio, tendo em vista a ndo comprovagcdo do cumprimento de
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 09

— Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n.° 9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de
modo que o Municipio nao fique impossibilitado de receber
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido de
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
orgéos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unigo,
bem como por instituicbes financeiras federais e de receber o0s
valores eferentes a compensacgao previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N.° 10

— A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os
demonstrativos contabeis (R$1.090.399.207,98) ndo confere com o
montante consignado no Anexo 1 do Relatorio de Gestdo Fiscal
referente ao 3° quadrimestre de 2018 (R$1.083.377.935,74).

DETERMINAGCAO N.° 10

— Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida
apurada de acordo com os demonstrativos contabeis e o Anexo 1 do
Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 11

— O saldo da divida consolidada constante do Anexo 2 do Relatério
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre (R$311.091.541,30) diverge do
saldo constante do Balango Patrimonial Consolidado e Anexo 16 da
Lei n.° 4.320/64 (Demonstrativo da Divida Fundada Consolidado) —
R$394.279.272,54, resultando numa divergéncia no valor de R$
83.187.731,24.

DETERMINAGCAO N.° 11

— Observar a compatibilidade entre os registros da divida
consolidada nos relatorios da LRF e nos demonstrativos contabeis,
em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 12

— O valor total das despesas na fungdo 12 — Educacgéo, evidenciada
no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO diverge do
registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:
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Descricao Valor — R$
Sigfis 275.049.886,85
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 275.985.835,48
Diferenga -935.948,63

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 5085/5130 e Relatério Analitico
Educagéo - fls. 6061/6075.

DETERMINAGCAO N.° 12

— Envidar esforgcos no sentido de disponibilizar todas as informagées
que permitam a verificagdo do cumprimento do limite minimo de
aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados
no Sigfis — Modulo Informes Mensais, em conformidade com a
Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17.

IMPROPRIEDADE N.° 13

— As despesas a sequir, classificadas na fungdo 12 — Educacao, ndo
foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a educacgéo,
por ndo pertencerem ao exercicio de 2018, em desacordo com artigo
212 da Constituicdo Federal c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n° 101/00:

()
DETERMINACAO N.° 13

— Observar o regime de competéncia quando do registro das
despesas na fungédo 12 — Educagdo, em atendimento aos artigos 212
da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 14

— Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre 0s gastos com
educacdo e salde, para fins de limite constitucional, utilizando como
recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAO N.° 14

— Para que sejam utilizados, nos gastos com educagédo e saude,
para fins de limite constitucional, apenas fonte de recursos de
impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender
plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal,
bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 15

— A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit
financeiro do Fundeb, por meio do decreto n.° 072/2018
(R$8.386.662,63), nao utilizou a totalidade do saldo a empenhar do
exercicio anterior (R$12.046.374,64), em desacordo com o disposto
no § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07.

DETERMINAGCAO N.° 15

— Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07,
procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte a
totalidade do superavit financeiro do Fundeb, no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente ao do ingresso dos recursos.

IMPROPRIEDADE N.° 16
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— O municipio ndo procedeu a devida regularizagdo dos débitos e
créditos ndo contabilizados de exercicios anteriores, descumprindo
orientagbes do MCASP, Portaria STN n.° 840/16 e da NBC TSP —
Estrutura Conceitual, que faz mengao as caracteristicas qualitativas,
base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos registros
contabeis dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimbnio
publico da entidade publica.

DETERMINACAO N° 16

— Proceder a devida contabilizagdo de débitos e créditos ndo
contabilizados tempestivamente, observando o disposto no MCASP
vigente a época e na NBC TSPEC/2016.

IMPROPRIEDADE N.° 17

— O Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb pela “Ndo Aprovagcdo” das contas do fundo referentes ao
exercicio de 2018, tendo em vista descumprimentos diversos da
legislagdo pertinente, tais como ndo atendimento a solicitagdo de
envio de documentos para analise, ndo insercdo de dados no
Sistema de Informagées sobre Orgcamentos Publicos em Educagéo —
SIOPE, ndo chamamento do Conselho para participacdo na
elaboragdo da proposta orcamentaria anual e auséncia de
transparéncia no pagamento de profissionais do magistério quanto a
exigéncia legal de que estejam em efetivo exercicio na rede publica
municipal.

DETERMINACAO N.° 17

— Proceder a regularizagcao das pendéncias apontadas pelo Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb em seu parecer,
em observancia aos dispositivos legais pertinentes, notadamente a
Lei Federal n.° 11.494/07.

IMPROPRIEDADE N.° 18

— O valor total das despesas na funcdo 10 — Saude evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado
pela contabilidade, conforme demonstrado:

()
DETERMINACAO N.° 18

— Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informacoes
que permitam a verificagdo do cumprimento do limite minimo das
despesas em agbes e servicos publicos de saude, inclusive com o
correto e integral lancamento dos respectivos dados no Sigfis —
Modulo Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagdo
TCE-RJ n.° 281/17.

IMPROPRIEDADE N.° 19:

— As despesas a sequir, classificadas na fungdo 10 — Saude, ndo
foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude,
conforme artigo 4° da Lei Complementar n.° 141/12:

(...)
DETERMINACAO N.° 19

— Observar a correta classificagdo das despesas na fungao 10 —
Saude, em atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12
c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.
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IMPROPRIEDADE N.° 20:

— O municipio nao realiza suas despesas com acgbes e servicos
publicos de saude a partir de recursos movimentados unicamente
pelo Fundo Municipal de Saude, contrariando o estabelecido no
paragrafo tnico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

(...)
DETERMINACAO N.° 20:

— Observar que a realizagcdo de despesas com acbes € Servigos
publicos de saude deverdo ser financiadas com recursos
movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude, em
atendimento ao paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 21:

— Realizacdo das Audiéncias Publicas relativas ao 3° quadrimestre
de 2017, 1° quadrimestre de 2018 e 2° quadrimestre de 2018,
promovidas pelo gestor do SUS, em periodos ndo condizentes com o
disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n.°141/12.

DETERMINAGCAO N.° 21:

— Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de
promover as audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS,
na periodicidade estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 22:

— O Parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar previsto na Lei
Federal n.° 11.947/2009 opinou em seu parecer pela “Irreqularidade”
na aplicagdo dos recursos destinados a alimentagcdo escolar no
exercicio de 2018.

DETERMINAGCAO N.° 22:

— Proceder a regularizagcao das pendéncias apontadas pelo Conselho
de Alimentacdo Escolar em seu parecer, em observancia aos
dispositivos legais pertinentes, notadamente a Lei Federal n.°
11.947/2009.

IMPROPRIEDADE N.° 23:

— O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagbes exaradas
anteriormente por esta Corte.

DETERMINAGAO N.° 23:

— Observar o fiel cumprimento das determinagbes exaradas por esta
Corte.

IMPROPRIEDADE N.° 24:

— Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a
efetiva arrecadacdo dos tributos instituidos pelo municipio,
contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINAGAO N.° 24:

— Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do
municipio, visando a eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizacdo,
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arrecadacgéo e controle dos ftributos instituidos pelo municipio, em
atendimento ao art. 11 da LRF.

IMPROPRIEDADE N.° 25:

— O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagdo relativa aos portais da transparéncia e
acesso a informagédo publica, cabendo destacar a inobservancia
quanto a ampla divulgacdo da prestagdo de contas relativa ao
exercicio financeiro e do respectivo Relatério Analitico e Parecer
Prévio deste Tribunal, em afronta ao disposto no artigo 126 da
Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

DETERMINAGCAO N.° 25:

— Implementar agbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas na Constituicdo Estadual, Lei Complementar Federal
n°131/09, Lei Complementar Federal n°101/00, Lei Federal
n°12.527/11 e no Decreto Federal n° 7.185/10, no que couber,
relativas aos portais de transparéncia.

IMPROPRIEDADE N.° 26:

- Utilizagdo de 94,94% (noventa e quatro virgula noventa e quatro por
cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2018,
inferior ao percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento),
em desacordo com o art. 21, § 2° da Lei n° 11.494/07, que
estabelece que somente 5% (cinco por cento) dos recursos poderdo
ser utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte.

DETERMINAGCAO N.° 24

Observar o disposto no art. 21, § 2° da Lei n°® 11.494/07, o qual
estabelece que 0s recursos recebidos do Fundeb sejam utilizados no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, podendo 5%
(cinco por cento) destes recursos serem utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

RECOMENDAGCOES:
RECOMENDAGCAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo
dessas receitas na aplicacdo de programas e ag¢bes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as
possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDAGCAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do controle e
reducdo das despesas com pessoal, uma vez que ja atingiu o limite
de alerta previsto na Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF.

RECOMENDACAO N.° 3

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a
referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do
IDEB.
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Il — Pela COMUNICACAO, com fulcro no §1° do artigo 6° da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle
interno da Prefeitura Municipal de SAO GONCALO, para que tome
ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88
e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de
governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a
analise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de
apresentar a analise das determinagbes e recomendagbes exaradas
por este Tribunal nas Contas.

Il — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 204/96, ao SR. JOSE LUIZ NANCI, Prefeito
Municipal de SAO GONCALO alertando-o:

Ill.1. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura,
ocorrerdo novas auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos
tributarios, para atestacdo da Iimplementagcdo das medidas
recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados
serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciacdo das proximas Contas de Governo;

Ill.2. quanto a necessidade de adogdo de providéncias a fim de
respeitar as regras estabelecidas na Lei n° 9.717/98 e nas demais
normas regulamentadoras do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das
contas do Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar n°® 101/00, ressaltando que a auséncia de repasse
integral da contribuicdo previdenciaria, dos servidores e patronal,
constitui irreqularidade grave e que, a partir das contas de governo
do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos
repasses mensais ao 6rgdo ou instituto de previdéncia, assim como o
descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele,
até o exercicio de 2018, podera ensejar a emissdo de Parecer Prévio
Contrario nas Contas de Governo Municipais, sem prejuizo da
eventual aplicacdo de sangcbes por parte das autoridades
responsaveis;

111.3. que devera ser providenciada a avaliagcdo atuarial anual do
Regime Préprio de Previdéncia Social, e que, a partir das Prestagbes
de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em
2020, a auséncia de avaliagcdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de
estratégia para a manutengdo da situacdo superavitaria ou da
correcao de deficit apresentado podera ensejar a emissdo de
Parecer Prévio Contrario;

ll.4. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite
minimo constitucional relativo a aplicagdo de recursos em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na
Prestacdo de Contas de Governo a partir do exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a
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considerar na base de calculo as despesas liquidadas e o0s restos a
pagar ndo-processados até o limite das disponibilidades de caixa
relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicacdo dos recursos do FUNDEB, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela
STN e operacionalizado pelo SIOPE;

111.5. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite
minimo constitucional relativo a aplicagdo de recursos em
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na
Prestagcdo de Contas de Governo a partir do exercicio de 2020,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a
considerar, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de
modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do
art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apés o cumprimento das trés etapas previstas na Lei
Federal n°® 4.320/64: empenho, liquidagcao e pagamento;

11l.6. quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e
afins, custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos
indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no cémputo da base de calculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art.
212 da Constituicdo Federal, assim como ndo poderdo mais ser
financiadas com recursos do FUNDEB;

111.7. quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2020, as despesas com auxilio-alimentacdo ou
denominagao similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatéria, concedidas aos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos
40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as
diretivas do artigo 70 da Lei n° 9.394/96;

111.8. quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢édo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, mediante as Portarias Conjuntas n.° 02, de
15/01/2018, e n° 3, de 27/03/2018, sobretudo quanto a concessao de
maior autonomia para o Secretario de Educacédo, ou ao dirigente de
orgéo equivalente gestor dos recursos do fundo, na administragdo da
conta bancaria destinada & movimentagdo e gerenciamento dos
recursos do Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para
que os entes governamentais procedam a confirmagéo ou alteragcdo
da instituicdo financeira escolhida para manutencdo das contas
especificas do Fundo, devendo adequar o CNPJ de titularidade da
conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do 6rgédo
responsavel pela educagdo —, bem como para adotar as providéncias
afetas a movimentagdo financeira dos recursos exclusivamente por
meio eletrénico;
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I.9. quanto a metodologia de verificagcdo do cumprimento do limite
minimo constitucional relativo a gastos em saude, a ser utilizada na
Prestagcdo de Contas de Governo a partir do exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual para aferigcdo
do cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como o0s restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de
caixa do respectivo fundo no exercicio;

Ill.10. quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio
devera aplicar nas areas da educagéo e saude, respectivamente, o
montante de 75% e 25% dos recursos, recebidos em 2018 e 2019,
provenientes dos royalties e participagbes especiais do Pré-Sal
oriundos de contratos de exploragdo de petréleo assinados a partir
de 03.12.2012, bem como providenciar a criagcdo de codigo de fonte
especifica para classificagdo dos recursos de royalties de que ftrata a
Lei Federal n°® 12.858/13, a fim de se apurar a destinagao prevista no
art. 2° §3° da referida Lei;

I1l.11. quanto ao fato de que, para as Prestacbes de Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas a
esta Corte no exercicio de 2022, a vedagao imposta pelo art. 8° da
Lei n° 7.990/89 — que veda a aplicagdo de recursos de royalties em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado
0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem
como excepcionado o custeio de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica — passara a abranger
fodos os recursos das compensagées financeiras devidas pelo
resultado da exploragédo de petréleo ou gas natural, compreendidos
0s sequintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgéo) — art. 48 da Lei n°
9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgédo — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

¢) Royalties sob o regime de partilha de produgédo — Lei n® 12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n°® 12.734/12;

d) Participagéo especial — art. 50 da Lei n°® 9.478/97.

IV — Pela DETERMINAGAO & Secretaria Geral de Controle Externo -
SGE para que:

a) verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69
da LDB (Lei n° 9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de SAO
GONCALO - de abertura de conta especifica distinta daquela em que
se encontram os recursos do Tesouro -, bem como para que apure
se efetivamente tais recursos estdo sendo ftransferidos ao 6rgéo
responsavel pela Educacdo exatamente nos prazos estabelecidos
em lei.

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagbes no RPPS do municipio
de SAO GONCALO a verificagdo se o ente esta adotando as
medidas recomendadas no parecer do atuario, com vista ao
equacionamento do déficit atuarial, bem como se esta cumprindo
com as obrigagdes financeiras, eventualmente, assumidas para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser observado, no
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que couber, os pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de
Controle Externo Atricon
n° 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestéo
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social’), aprovada pela
Resolugao n° 05/2018;

¢) proceda a analise nos autos do processo da proxima prestagéo de
Contas de Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes
de Controle Externo Atricon n° 3214/2018 (relacionadas a temaética
“Controle Externo na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social”), aprovada pela Resolugdo Atricon n° 05/2018, a seguir
transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas
destacados a seguir, em fungdo da materialidade quanto a
demonstracdo da politica previdenciaria:

I. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicbes
previdenciarias dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a
cargo do Ente Federativo (contribuicdo normal e suplementar);

Ill. implementacao e efetividade do Plano de Amortizagcao do Déficit
Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o Indicador de
Situacdo Previdenciaria para a definicdo dos RPPS a serem
avaliados nas Contas de Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social
para o0s servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, exceto
para os membros das For¢cas Armadas.

V — Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, para ciéncia da decisdo proferida no presente
processo, acompanhado de copia digitalizada desta prestagédo de
contas de governo, face a irreqularidade apontada nos autos.

VI — Pelo ARQUIVAMENTO, apds as providéncias consignadas no
art. 14 da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.
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A Coordenadoria de Analise de Consultas e Recursos — CAR, ao analisar

os pressupostos de admissibilidade do recurso interposto, assim se pronuncia, em
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1.0 NAO CONHECIMENTO do recurso de reconsideragéo interposto
pelo Sr. José Luiz Nanci, Prefeito do Municipio de Sdo Gongalo no
exercicio 2018, protocolizado sob o n° 58.444-7/19, por auséncia do
pressuposto recursal do cabimento, a Iluz do art.86, §2° do
RITCERJ;

2.A COMUNICACAO, com base no artigo 6° § 1° da Deliberagéo
TCE-RJ 204/96, ao Sr. José Luiz Nanci, Prefeito do Municipio de Sdo
Gongalo no exercicio 2018, para que tome ciéncia da decisao;

3. O posterior ARQUIVAMENTO deste processo.
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O douto Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral
Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se no mesmo sentido por meio
do parecer de 07/01/2020.

E o Relatério.

O presente processo € de relatoria originaria do Conselheiro Substituto
Marcelo Verdini Maia e foi distribuido a minha relatoria, apenas, em razdo do
Recurso de Reconsideragao interposto, atendendo ao que dispde o § 4° do art.

124 do Regimento Interno desta Corte.

No que tange ao exame de admissibilidade, presentes estdo os requisitos
de legitimidade e tempestividade, o mesmo ndo ocorrendo, contudo, quanto ao

pressuposto de admissibilidade recursal do cabimento, nos termos do § 2° do

art. 86 do Regimento Interno desta Corte que estabelece serem irrecorriveis os
Pareceres Prévios emitidos sobre as contas prestadas pelo Governador do

Estado e pelos Prefeitos Municipais.

A irrecorribilidade de tais decisbes decorre do fato de que o 6rgao
competente para o julgamento de Contas de Governo Municipal € a respectiva
Camara Municipal, consoante art. 71 da Constituicdo Federal e art. 125 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, ndo havendo por parte deste Tribunal
decisdo quanto ao seu julgamento, mas sim um pronunciamento que se formaliza
mediante Parecer Prévio Contrario ou Favoravel a aprovagao, de natureza técnica

e opinativa.
Neste sentido, manifesta-se a CAR:

Cumpre-nos esclarecer que esta Corte, ao emitir Parecer Prévio em
relagdo as contas de governo, exerce sua primordial fungédo
constitucional, apresentando ao Poder Legislativo os subsidios
técnicos necessarios ao derradeiro julgamento das contas.

Assim, o Parecer Prévio consiste no resultado final, pormenorizado e
consubstanciado, da apreciagcdo das contas de determinado
exercicio financeiro. O pronunciamento final desta Corte pela
emissédo de Parecer Prévio Contrario ou Favoravel a aprovagdo das
Contas é posteriormente encaminhado a Camara Municipal para que
se proceda ao devido julgamento, ressaltando que o Parecer do
Tribunal somente podera ser desconsiderado por voto de, no minimo,
2/3 dos membros da Camara, conforme previsto no artigo 31, § 2°,
da Constituigdo Federal.
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Portanto, compete a Camara Municipal julgar as contas de governo
do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo por parte deste Tribunal
decisdo quanto ao seu julgamento, mas sim um pronunciamento que
se formaliza mediante Parecer Prévio Contrario ou Favoravel a
aprovagéo, de natureza técnica e opinativa, ndo sendo, pois, passivel
de recurso perante esta Corte de Contas.

Como o julgamento das contas é realizado pela Camara Municipal,
eventuais recursos deveréo ser interpostos perante aquele 6rgéo.

Nesse panorama, deve-se mencionar que é entendimento deste
Tribunal o ndo cabimento de recursos em face da emisséo de
parecer prévio em contas de administragdo financeira, como
demonstram as decisées proferidas nos seguintes processos: TCE-
RJ n° 200.980-5/11, TCE-RJ n° 224.241-9/11; TCE-RJ n° 216.860-
3/11; TCE-RJ n° 232.762-1/11; TCE-RJ n° 223.968-2/11; TCE-RJ n°
237.738-9/13; TCE-RJ n° 237.866-2/13, TCE-RJ n.°238.247-7/13;
TCE-RJ n° 827.868-2/16; TCE-RJ n° 210.840-5/18; TCE-RJ n°
222.086-7/18; TCE-RJ n° 210.341-9/18; TCE-RJ n°® 216.967-1/18,
TCE-RJ n° 101.949-1/19, dentre outros.

Vale salientar, o referido entendimento remansoso desta Corte de
Contas foi recentemente positivado no art. 86, § 2°, do RITCERJ,
acrescentado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 294/18, que determina
serem irrecorriveis os Pareceres Prévios emitidos sobre as contas
prestadas pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

Assim sendo, somos pelo ndo conhecimento do recurso ante a
auséncia do pressuposto recursal do cabimento.

Neste cenario, entendo assistir razao a CAR no sentido de que o Recurso
de Reconsideragao interposto ndo deve ser Conhecido, visto que nao estado

atendidas todas as condi¢gdes necessarias para o seu regular prosseguimento.

Pelo exposto, posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo
Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial e, com
fundamento no art. 131-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro, profiro:
DECISAO MONOCRATICA:

| - Pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo interposto
pelo Sr. José Luiz Nanci, Prefeito Municipal de Sdo Gongalo, pela auséncia do
pressuposto processual do cabimento, mantendo-se o pronunciamento desta

Corte, proferido em Sessao Plenaria de 18/12/2019;

Il - Pela COMUNICAGAO ao Sr. José Luiz Nanci, na forma prevista na Lei
Orgénica deste Tribunal em vigor, para que tome ciéncia desta deciséo;
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[Il — Pelo posterior ARQUIVAMENTO do processo.

GA-3,em /[ /2020.
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