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1. EXAME PRELIMINAR. O REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE OS MUNICIPIOS E
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

O “MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL”, é materializado pelas regras
da Lei Federal n. 13.019, de 2014, que estabelece o regime das parcerias entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil - OSC para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugao de atividades ou de projetos.

O QUE E PARCERIA?

E um conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacées que é estabelecido entre a Administracdo
Publica e Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de projeto. Esta
Parceria pode ser materializada por Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordos de
Cooperacgéo.

QUAIS SAO AS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA E AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL PREVISTAS PELA LEI 13.019?

A Lei criou trés formas de parcerias entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil, que se
diferenciam em razdo da transferéncia ou nido de recursos publicos ou do autor que propde a
parceria (se o Poder Publico ou a propria Organizagao da Sociedade Civil — OSC, conforme abaixo).

Outra distingdo é o procedimento para a formalizagdo dos instrumentos juridicos.

Por exemplo, uma das condi¢cdes para o termo de fomento é a instauragdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social — PMIS, conforme adiante se vera.

As parcerias podem ser formalizadas mediante os seguintes instrumentos juridicos:

(i) termo de colaboragao (ii) termo de fomento (iii) acordo de cooperagao

parceria proposta pela | parceria proposta pela | pareceria que nao envolve a
Administracido Publica, com a | organizacdo social, com a | transferéncia de recursos
transferéncia __de recursos | transferéncia de recursos | publicos.

| financeiros; financeiros; ou

O QUE NAO PODE SER OBJETO DA PARCERIA?
Atividades exclusivas de Estado, como:

e delegacéo das funcdes de regulagao ou de fiscalizagao; e/ou
e exercicio do poder de policia.

Assim, por exemplo, ndo & possivel firmar parceria para que a Organiza¢do da Sociedade Civil — OSC
fiscalize o cumprimento das condi¢gdes de funcionamento do comércio local ou proceda a arrecadagao
direta de tributos, como impostos ou taxas.

O QUE PODE SER OBJETO DA PARCERIA?

A execugdo de uma atividade ou de um projeto, desde que sejam destinados a satisfagao de interesses
compartilhados pela Administragdo Publica e pela Organizag¢do da Sociedade Civil - OSC.
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2. ANALISE DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL SOCIAIS PARCEIRAS

QUEM SAO AS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL?

Também chamadas de OSC, as Organizag¢des da Sociedade Civil compdem o chamado “Terceiro Setor”
e podem assumir as seguintes formas:

e entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucgao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva,;

e as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999;

e as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;

e as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e
renda;

e as voltadas para fomento, educagéao e capacitagcdo de trabalhadores rurais ou capacitagao
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

e e as capacitadas para execugado de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social,

e asorganizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico
e de cunho social, distintas daquelas destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Isso significa que, em linhas gerais, as Organiza¢des da Sociedade Civil — OSC n&o buscam o lucro no
exercicio das suas atividades, ao contrario das sociedades empresariais. Deste modo, qualquer sobra ou
excedente de valores devem ser revertidos para a propria Organizagao da Sociedade Civil.

O QUE E O “TERCEIRO SETOR”?

Ao lado do Primeiro Setor, representado pelo Poder Publico (Unido Federal, Estados, Municipios, Distrito
Federal, suas fundagdes, autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas) e do Segundo
Setor, constituido pelas sociedades empresarias (mercado), também conhecido como setor produtivo, o
Terceiro Setor é composto por pessoas juridicas de direito privado que colaboram com o Poder
Publico para a realizagéo de fins publicos.

As entidades que integram o Terceiro Setor exercem atividades de carater ndo empresarial, utilizando-
se de verbas privadas e publicas para o atingimento de fins publicos. E comum a associagdo com o
Poder Publico formalizada por instrumentos ndo contratuais, como o “contrato de gestdo” e “o contrato de
parceria”, previstos por outras leis. Além das Organizacdes da Sociedade Civil — OSC, sdo exemplos de
entidades que compdem as Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, Organizagées
Sociais — O.S. e as que integram o chamado Sistema “S” (SESI, SESC, SENAI, SEBRAE, etc.). Embora
atuem ao lado do Poder Publico, estas entidades nao integram a Administragdo Publica. Por isso, séo
regidas por normas proprias € ndo por normas da administragdo (como licitagdo e concurso publico). No
entanto, por receberem recursos publicos, tém o dever de prestar contas dos recursos que foram
transferidos, demonstrando a regularidade da sua aplicagao.

QUANDO NAO SE APLICA A LEI 13.019?

Quando forem realizadas outras espécies de “parcerias”, seja com atores que também compdem o
“Terceiro Setor”, como as Organizagdes Sociais — O.S. ou as Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP ou atores de outra natureza, mas cujos instrumentos se regem por normas proprias,
como:
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transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado
Federal naquilo em que as disposicbes especificas dos tratados, acordos e convengdes
internacionais sejam conflitantes com a lei;

contratos de gestéo celebrados com organizagdes sociais - O.S. (Lei n°® 9.637/98);

conveénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos (art. 199, §1°,
CF);

termos de compromisso cultural (§1°, do art. 9°, da Lei n® 13.204/15);

termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIP
(Lei n°9.790/99);

transferéncias para entidade privada sem fins lucrativos que presta servigos gratuitos na
modalidade de educacgao especial, assisténcia financeira proporcional ao nimero de educandos
portadores de deficiéncia (Lei n° 10.845/04);

transferéncia de recursos para a execugéo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE
(Lei n® 11.947/09);

transferéncias do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagao basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacao especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas
mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta
do Brasil - UAB que ofertem programas de formacgao inicial ou continuada a profissionais da
educacao basica (Lei n® 11.947/09);

pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes ou taxas associativas em favor de
organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por: a) membros
de Poder ou do Ministério Publico; b) dirigentes de 6rgéao ou de entidade da Administragéo Publica;
c) pessoas juridicas de direito publico interno; d) pessoas juridicas integrantes da Administragéao
Publica;

parcerias entre a Administragao Publica e os servigos sociais autbnomos.

QUAIS SAO AS CONDIGCOES QUE AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL DEVEM OBSERVAR
PARA QUE POSSAM FIRMAR PARCERIAS COM O PODER PUBLICO?

A Lei 13.019 estabeleceu dois conjuntos de condi¢cbes para que as Organizagdes da Sociedade Civil —
OSC possam firmar as Parcerias:

exigiu o cumprimento de normas internas especiais e

estabeleceu regras de capacidade subjetiva, o que significa, em linhas gerais, que ha requisitos
especiais que devem ser cumpridos para que a OSC possa ser considerada titular de direitos e
obrigacoes.

QUAIS SAO AS NORMAS INTERNAS QUE AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL DEVEM
OBSERVAR?

fixar nos seus atos internos (atos constitutivos e estatutos) objetivos voltados a promogao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social,;

prever nos seus atos internos que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0o mesmo da entidade extinta;

promover a escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade.
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QUAIS SAO AS CONDIGOES DE CAPACIDADE SUBJETIVA QUE AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL DEVEM POSSUIR?

o Existéncia minima, comprovada pelo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ:
o Um ano: se a parceria for com Municipios;
o Dois anos: se a parceria for com Distrito Federal ou Estados;
o Trés anos: se a parceria for com a Unido;
o Experiéncia prévia na realizagédo de projeto igual ou semelhante a parceria;
e Possuir instalagdoes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento do projeto e cumprimento das metas estabelecidas.

AS CONDIGOES ANTES DESCRITAS SAO OBRIGATORIAS EM TODAS AS OCASIOES?

e nos acordos de cooperagado: somente sera exigido fixar nos seus atos internos objetivos voltados
a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

e as organizagoes religiosas: sera exigido estabelecer nos seus atos internos objetivos voltados a
promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

e sociedades cooperativas: estdo dispensadas, desde que

(a) seus atos internos prevejam objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social; e que

(b) em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta.

ALEM DAS CONDIGOES ANTERIORES, EXISTEM OUTROS DOCUMENTOS QUE AS
ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL PRECISAM APRESENTAR PARA FIRMAR PARCERIAS
(CONDIGOES DE HABILITAGAO)?

e certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de divida ativa, de
acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

e certidao de “existéncia juridica” pelo cartorio de registro civil ou junta comercial, se for cooperativa;

e copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

e relacdo nominal dos dirigentes da entidade, com qualificagdo (nome completo, nacionalidade,
numero dos documentos, profissdo, local da residéncia, dentre outros elementos que possam
identificar a pessoa); -

e comprovagao de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado.

3. ATUACAO EM REDE DE OSC
O QUE E A ATUAGAO EM REDE?

E a atuagao por duas ou mais organizagdes da sociedade civil para a realizagdo de uma Parceria.
COMO E A MODELAGEM DA ATUAGAO EM REDE?

Uma Organizagéo da Sociedade Civil — OSC (aqui chamada de “lider”) deve celebrar dois instrumentos
para a atuagado em rede:

e 0 primeiro, com o Poder Publico, que podera ser um termo de fomento ou de colaboragéo; e,
e 0segundo, com as demais Organiza¢des da Sociedade Civil, que é um termo de atuagdo em rede,
para repasse de recursos as demais.

Esta Organizacao da Sociedade Civil se obriga a:
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o verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacdo executante,
devendo comprovar tal verificagdo na prestagéo de contas;
e comunicar a Administragdo Publica, em 60 dias, a assinatura do termo de atuagédo em rede.

QUAIS SAO AS CONDIGOES PARA A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL “LIDER” CELEBRAR
A PARCERIA?

e assumir “integral responsabilidade”, o que significa que, embora tenha havido uma associagéo
entre varias Organizagdes da Sociedade Civil, aquela que celebrou o termo de fomento ou de
colaboracéo é responsavel pelo seu cumprimento perante o Poder Publico;

e demonstrar:

(a) mais de cinco anos de inscrigdo no CNPJ; e

(b) capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da
organizagao que com ela estiver atuando em rede.

4. IMPEDIMENTOS PARA A OSC CELEBRAR A PARCERIA

QUAIS SAO OS IMPEDIMENTOS PARA A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL CELEBRAR
PARCERIA?

Nao pode celebrar parceria a Organizagdo da Sociedade Civil que:

e nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territério nacional;

e nao tenha prestado contas de parceria anteriormente celebrada;

e tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgéo ou entidade
da Administragdo Publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de
colaboragao ou de fomento, estendendo-se a vedagao aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

e tenha tido as contas rejeitadas nos ultimos cinco anos, exceto se:

(a) a irregularidade tenha sido sanada e tenham sido quitados os débitos;

(b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejei¢éo;

(c) o recurso em face da decisao de rejeicao tenha sido recebido no efeito suspensivo;
e tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade:

(@) com a pena de suspensdo de participagcdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragao;

(b) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica;

e contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas pala Corte de Contas de qualquer esfera da
Federagéo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
¢ tenha entre seus dirigentes pessoa:

(a) cujas contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas pala Corte de Contas de qualquer esfera da
Federagéo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

(b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de
confianga, enquanto durar a inabilitagao;
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(c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

5. PROCEDIMENTO DE SELECAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. 0 CHAMAMENTO
PUBLICO E O PLANO DE TRABALHO.

O QUE E O CHAMAMENTO PUBLICO?

E o procedimento para a selegdo da(s) Organizagéo(des) da Sociedade Civil que desenvolvera(do) o
projeto ou executara(do) a atividade.

O projeto ou a atividade serao propostos por um Plano de Trabalho, por cada Organizagio da Sociedade
Civil, na forma em que o edital estabelecer.

Este procedimento devera ser, em regra, adotado, seja quando tiver sido proposto um Plano de Trabalho
por uma Organizagéo da Sociedade civil, para a execuc¢ao de determinado projeto ou atividade, ou quando
a iniciativa for do préprio Poder Publico.

O QUE E O PLANO DE TRABALHO?

E um documento de referéncia que estabelece os principais contornos da Parceria, servindo como um
padrdo para a sua execugao.

Dependendo da espécie de parceria — Termo de Colaboragao ou Termo de Fomento —, o Plano de
Trabalho pode ter sido elaborado pela Administragdo Publica ou por uma Organizacido da Sociedade
Civil, respectivamente.

Mas sempre devera ser apresentado no dmbito do procedimento de Chamamento Publico por todas as
Organizagbes da Sociedade Civil que estiverem participando de um Chamamento Publico, que é o
processo seletivo. Em se tratando de Plano de Trabalho elaborado por uma Organizagédo da Sociedade
Civil, este tera sido apresentado perante o Procedimento de Manifestagao de Interesse Social — PMIS.

O QUE O PLANO DE TRABALHO DEVE CONTER?

o descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

e descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; - previsao
de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria

o forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
- definicao dos parametros a serem utilizados para a aferigao do cumprimento das metas.

O QUE E O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO?

O edital, também chamado de ato convocatério, é o instrumento pelo qual a Administragao Publica torna
publica a sua intengao de firmar uma Parceria.

E este documento que estabelece todas as regras que a Organizagéo da Sociedade Civil — OSC deve
observar para ser considerada apta para firmar o Termo de Colaboragao ou Termo de Fomento (com as
condi¢des e os impedimentos), além de fixar as normas do procedimento seletivo (como o local e data
para apresentar a proposta, as instrugdes acerca da forma da sua apresentagao; da forma de interposicao
de recursos, quando a proponente ndo se conformar com o seu resultado), especialmente, o critério para
a escolha da(s) melhor(es) proposta(s) que serao, ao final, selecionadas.
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QUAIS SAO AS INFORMAGOES OBRIGATORIAS QUE O EDITAL DEVE CONTER PARA ORIENTAR
A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA ELABORAGAO DA SUA PROPOSTA PARA
PARTICIPAR DO CHAMAMENTO PUBLICO?

e aprogramagao orcamentaria;

e 0 objeto da parceria;

e datas, prazos, condigbes, local e forma de apresentacao das propostas;

e critérios de selegéo e julgamento das propostas (metodologia de pontuacéo e peso atribuido aos
critérios);

e valor previsto para a realizagao do objeto;

e condi¢des para interposigao de recurso administrativo;

e minuta do instrumento;

e medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos (se for
0 caso).

COMO O EDITAL DEVE SER DIVULGADO?
Divulgagao em sitio oficial da Administragdo Publica.

QUANTO TEMPO DISPOE A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA PREPARAR A SUA
PROPOSTA?

Prazo minimo que a Organizacdo da Sociedade Civil possui para preparar a sua proposta e apresenta-la
ao Poder Publico no &mbito do chamamento publico é de trinta dias, contados da data da divulgagéo do
edital.

QUAIS SAO OS CRITERIOS QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA POSSUI PARA ESCOLHER A(S)
MELHOR(ES) PROPOSTA(S)?

e grau de adequacgado da proposta aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que se
insere o objeto da parceria; OU
e valor de referéncia (se for o caso).

Mas, admite-se que a Administragdo Publica apresente justificativa, caso escolha uma proposta que nao
seja a mais adequada ao valor de referéncia. Neste caso, outros fatores devem ser avaliados como, por
exemplo, os beneficios indiretos a serem alcangados com a parceria, como 0 niumero de mao de obra
local empregada no projeto ou atividade. O importante é que estes fatores possam ser avaliados de
modo OBJETIVO.

QUEM E QUE, NA ADMINISTRAGAO PUBLICA, ESCOLHE A PROPOSTA PARA A CELEBRAGAO DE
PARCERIA?

A comissao de seleg¢ao ou o Conselho Gestor (quando o projeto for financiado com recursos de fundos,
0 que devera ser definido no edital, assim como a que fundo se referem os recursos advindos para a
parceria).

COMO E DIVULGADO O RESULTADO DO CHAMAMENTO PUBLICO?

A divulgagéo do resultado do chamamento publico se da pelo sitio oficial da Administragdo Publica.
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6. NAO REALIZACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO. HIPOTESES DE CHAMAMENTO DISPENSADO,
DISPENSAVEL E INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO.
O CHAMAMENTO PUBLICO E SEMPRE OBRIGATORIO?

Ha casos em que ndo sao instaurados chamamentos publicos para a escolha da Organizagdo da
Sociedade Civil — OSC que executara determinado projeto ou atividade.

Isto significa que ndo havera procedimento seletivo prévio para a escolha da melhor proposta que seriam
oferecidas pelas Organizag6es da Sociedade Civil eventualmente interessadas na execugéo do objeto.

Nestas situagdes, o Poder Publico escolhe, com a devida motivacdo, a Organizacdo da Sociedade
Civil gue executara o Plano de Trabalho. A Lei n° 13.019/14 autorizou que nao fossem instaurados
procedimentos seletivos (por chamamento publico) nas seguintes situagdes:

e parceria dispensada;
e parceria dispensavel;
e inexigibilidade de parceria.

QUAIS SAO AS HIPOTESES PARA A PARCERIA DISPENSADA?

e termos de colaboragdao ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais;

e acordos de cooperagao cujo objeto ndao envolva a celebragdo de comodato, doagao de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial.

QUAIS SAO AS HIPOTESES PARA A PARCERIA DISPENSAVEL?

e urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

e guerra, calamidade publica, grave perturbagcao da ordem publica ou ameaga a paz social;

e programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga;

e atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, saude e assisténcia social,
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas.

Esse prévio credenciamento deve ser regulado por ato do poder publico municipal, destaque-se, que até
o momento nao foi editada norma local disciplinando esse credenciamento para todas as areas
citadas.

QUAIS SAO AS HIPOTESES PARA A PARCERIA INEXIGIVEL?

¢ inviabilidade de competicao, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica;

e 0 objeto constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual
sejam indicadas as instituicées que utilizarao os recursos;

e parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvencéo prevista no inciso |, do §3°, do art. 12, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

QUAIS SAO A CONDIGOES QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA DEVE OBSERVAR QUANDO NAO
REALIZA O CHAMAMENTO PUBLICO?

e apresentar justificativa (motivagao) no processo;
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e publicar, no sitio oficial da Administragao Publica na internet e, a critério desta, no Diario Oficial,
o extrato da justificativa na mesma data em que for realizada.

QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DESTAS CONDIGOES?

A nulidade do ato de formalizagao da Parceria, ou seja, do proprio Termo de Colaboragédo ou do Termo
de Fomento.

A depender da ilegalidade verificada, podera ser imputavel ao agente publico as sangdes previstas na lei
de improbidade administrativa.

7. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL- PMIS
O QUE E O PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PMIS?

E o procedimento em que se apresentam propostas ao Poder Publico, materializada por Plano de
Trabalho, para que este avalie a possibilidade de realizagdo de uma parceria.

Até a edicdo da Lei 13.019, em regra, cabia exclusivamente ao Poder Publico a modelagem de um projeto
ou de uma atividade que seria desempenhada pela Organizagédo da Sociedade Civil — OSC.

Mas a citada norma alterou esta premissa quando passou a autorizar que fossem apresentadas propostas
de projetos ou atividades, reconhecendo, de modo expresso, que a sociedade deve participar do processo
de escolha da destinag&o dos recursos publico. A deciséo final da execugéo do projeto ou atividade cabera
sempre a Administracdo Publica, que devera valorar a sua conveniéncia e oportunidade.

A INSTAURAGAO DO PMIS IMPLICA OBRIGATORIAMENTE NA PUBLICACAO DE EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO?

A instauragdo de PMIS nado implica na publicagdo de edital de chamamento publico porque cabe a
Administracdo Publica avaliar a conveniéncia e oportunidade para o desenvolvimento da atividade
ou do projeto proposto pela Organizagido da Sociedade Civil - OSC.

Mas, uma vez acolhida a proposta da Organizacédo da Sociedade Civil — OSC, a Administragcdo Publica
devera dar ampla oportunidade para que qualquer Organizagao da Sociedade Civil — OSC possa também
desenvolver este projeto ou atividade e, neste caso, devera publicar um edital de chamamento publico,
para que possa, por um processo seletivo isondmico e com critérios objetivos, escolher a melhor proposta.

REALIZADO O PMIS HA POSSIBILIDADE DE SE ESCOLHER O PROJETO OU A ORGANIZAGAO
SOCIAL SEM O CHAMENTO PUBLICO?

Em regra, a convocagéo das Organizagdes da Sociedade Civil para a celebragcdo de parceria ocorre por
meio de chamamento publico, pela publicagao de edital.

A ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL QUE PROPOE OU PARTICIPA DO PMIS PODE
PARTICIPAR DO CHAMAMENTO PUBLICO?

N&o ha vedacdo na lei para a participagdo da Organizagado da Sociedade Civil que propde o PMIS em
chamamento publico.

PODE A ADMINISTRAGAO PUBLICA PUBLICAR O EDITAL PARA CHAMENTO PUBLICO SEM
PREVIO PMIS?

O condicionamento da realizagdo de chamamento publico ou a celebragéo de parceria a prévia realizagédo
de Procedimento de Manifestagédo de Interesse Social é vedado.
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8. QUAIS SAO AS CONDICOES QUE DEVEM SER OBSERVADAS PELO PODER PUBLICO PARA A
CELEBRACAOQ DE TERMO DE COLABORACAO E TERMO DE FOMENTO?
e realizar chamamento publico;
¢ indicar a dotagdao orgamentaria para especificar a existéncia de recursos orgamentarios para a
realizacdo dos repasses financeiros;
e demonstrar que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional
da organizagao da sociedade civil foram avaliados e sdao compativeis com o objeto;
e aprovar o plano de trabalho;
e ter parecer do 6rgao técnico quanto ao mérito da proposta;
o identidade e reciprocidade de interesse;
e viabilidade de sua execug¢ao;
e cronograma de desembolso;
¢ instrumentos para a fiscalizagao da execugéao da parceria para a avaliagdo da execugao fisica
e financeira;
o designagéao do gestor da parceria;
o designacao da comissdao de monitoramento e avaliagao da parceria;
e ter parecer juridico acerca da possibilidade de celebragéo da parceria.

A CONTRAPARTIDA FINANCEIRA PELA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL E UMA CONDIGCAO
PARA A CELEBRAGAO DE PARCERIA?

Pode ser dispensada, se houver oferecimento de contrapartida em bens e servigos, com valor
identificado.

Por exemplo, se para a realizagdo de determinado projeto for necessaria a utilizagdo de automoével para
os seus beneficiarios, que tém grande dificuldade de locomogéo, ao invés da contrapartida da Organizagao
da Sociedade Civil se dar por recursos financeiros, ocorrera pela disponibilidade exclusiva do automoével
(contrapartida em bem), cujo valor devera ser identificado.

9. INSTRUMENTO DE CELEBRACAO DA PARCERIA. TERMO DE COLABORACAO / TERMO DE
FOMENTO

QUAIS SAO AS CLAUSULAS QUE O TERMO DE COLABORAGAO OU O TERMO DE FOMENTO
DEVEM CONTER?

O Termo de Colaboragcdo e o Termo de Fomento sdo elaborados pela Administragdo Publica e séo
celebrados (assinados) pela Organizacdo da Sociedade Civil que foi selecionada no ambito do
chamamento publico.

Estes documentos devem conter as seguintes clausulas:

e objeto pactuado;

e obrigacbes das partes;

e quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

e contrapartida, quando for o caso;

e vigéncia e hipéteses de prorrogagao;

e obrigagao de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e prazos;

o forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnolégicos que
serdao empregados na atividade;

e obrigacéao de restituicdo de recursos, nos casos previstos;
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definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusao
ou extingdo da parceria;

prerrogativa atribuida a Administragdo Publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execugao do objeto, no caso de paralisagéo, de modo a evitar sua descontinuidade;

a obrigacao de manutencdo e movimentacao dos recursos em conta bancaria especifica;

livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
aos processos, documentos e informagoes;

faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigbes, sangbes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

indicacao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo de o6rgao
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da Administragdo Publica;
responsabilidade exclusiva da organizagédo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo
e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugéo do objeto previsto no
termo de colaboragao ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administragao Publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagédo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigao a
sua execugao.

PARTE INTEGRANTE DO TERMO: plano de trabalho;

10. ALTERABILIDADE DO INSTRUMENTO DE PARCERIA E/OU DO PLANO DE TRABALHO

POSTERIORMENTE A CELEBRACAQO

APOS A CELEBRAGAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA (TERMO DE COLABORAGAO, TERMO
DE FOMENTO OU ACORDO DE COOPERAGAO) PODE HAVER ALTERAGAO DO SEU PRAZO?

O prazo previsto no instrumento de parceria pode ser alterado em duas ocasides:

por solicitagdo da OSC: apresentada por escrito, em, no minimo, 30 dias antes da data prevista
para terminar, acompanhada de justificativa; ou
quando a Administragdo Publica der causa a atraso na liberagao de recursos financeiros: o prazo
é prorrogado pelo periodo do atraso verificado.

E O PLANO DE TRABALHO? PODE SER ALTERADO?

O Plano de Trabalho pode ser alterado para:

alteragao dos valores;
alteragcao das metas.

Nestes casos, a alteragéo devera ser formalizada por Termo Aditivo ou por apostila.
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11.

FISCALIZACAO DA PARCERIA POR PARTE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL E A

MOVIMENTACAO E APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

COMO OCORRE A TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL?

A liberagao de recursos é realizada conforme cronograma de desembolso, EXCETO as que ficardo
retidas até o saneamento das seguintes impropriedades:

evidéncias de irregularidade na aplicacao de parcela anterior;

constatagio de desvio de finalidade na aplicagao dos recursos;

inadimplemento da OSC em relagdo a obrigagdes estabelecidas no termo;

ndo adogao, sem justificativa, de medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Publica ou
pelos 6rgaos de controle interno ou externo.

COMO E REALIZADA A MOVIMENTAGCAO E APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS?

depdsito em conta corrente (isenta de tarifa) aberta em instituicdo financeira publica
determinada pela Administragao Publica;

rendimentos de ativos financeiros devem ser aplicados no objeto da parceria (estao sujeitos as
mesmas condigdes de prestacdo de contas);

quando extinta a parceria, os saldos financeiros remanescentes devem ser devolvidos no prazo
de 30 dias (sob pena de Tomada de Contas Especial);

toda a movimentagdo deve ser realizada por transferéncia eletrénica com identificagcdo do
beneficiario;

pagamentos aos fornecedores e prestadores de servigos: crédito na conta bancéria.

EXCECAO: pagamentos em espécie, desde que demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento
mediante transferéncia eletrbnica.

O QUE PODE SER PAGO COM OS RECURSOS PUBLICOS VINCULADOS A PARCERIA?

despesas de custeio, de investimento e de pessoal (encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, etc.);

equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizagao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos
sociais e trabalhistas;

diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a execugao do
objeto da parceria assim o exija;

custos indiretos necessarios a execugéo do objeto, seja qual for a proporgdo em relagédo ao valor
total da parceria;

aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecug¢ao do objeto e servigos
de adequacgao de espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos
e materiais.

QUAIS SAO AS VEDAGOES PARA A REALIZAGCAO DE DESPESAS COM RECURSOS PUBLICOS?

utilizagao de recursos para finalidade alheia a parceria;
pagamento de servidor ou empregado publico (salvo nas hipéteses previstas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias).
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COMO E REALIZADO O CONTROLE DA PARCERIA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
CELEBRANTE?

Todas as obrigacdes e deveres estabelecidos no Termo de Colaboragédo, Termo de Fomento ou Acordo
de Cooperacgdo devem ser fielmente cumpridos.

Para tanto, a Administragdo Publica que celebra a Parceria realiza o monitoramento e a avaliagao do
cumprimento destas obrigagdes e deveres por parte da Organizacdo da Sociedade Civil.

Além disso, deve ser apresentada a prestagao de contas demonstrando a regularidade da aplicagao
dos recursos financeiros recebidos pelo Poder Publico.

E A ADMINISTRAGAO PUBLICA QUEM REALIZA O MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA
PARCERIA?

O monitoramento e avaliagdo da parceria sdo DEVERES da Administragao Publica e, em regra, estas
atividades séo realizadas por servidores publicos que recebem esta atribuicdo especifica.

Mas, para auxiliar neste mister, a lei autorizou o apoio técnico de terceiros, de modo que a Administragéo
Publica podera transferir esta atribuicdo ou firmar parceria com outros 6rgdos e entidades que estejam
préximos ao local de aplicagao dos recursos publicos.

COMO E FEITO O MONITORAMENTO E A AVALIAGAO DA PARCERIA?

E emitido o relatério técnico pelo gestor, que sera avaliado pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliagao.

O QUE E O RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA PARCERIA?

E um documento avaliado pela comissdo de monitoramento e avaliagdo. Neste estdo contidos os
seguintes elementos:

o descricao das atividades e metas da parceria;

e analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social
obtido, com base nos indicadores aprovados;

e 0s valores transferidos pela Administragdo Publica.

Também podem ser analisados os documentos que demonstram a realizagao de despesas realizadas pela
Organizagao da Sociedade Civil, caso as metas e resultados ndo sejam alcangados e eventuais auditorias
sejam instauradas.

Por exemplo, se a meta de atendimento de pessoas nao for constatada, podera ser analisado se os
recursos publicos financeiros nao foram utilizados ou se foram aplicados em destinagdo nao autorizada
pelo Termo de Colaboragao, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacéo.

O QUE E A PRESTAGAO DE CONTAS?

E o procedimento pelo qual a Administragdo Publica verifica se a parceria foi cumprida nos termos
combinados e, especialmente, se os recursos publicos transferidos foram adequadamente aplicados no
projeto ou na atividade. A prestagdo de contas se inicia com a apresentacdo de documentos pela
Organizagéo da Sociedade Civil.

QUAIS SAO 0S DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER APRESENTADOS PELA ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL PARA A PRESTAGAO DE CONTAS?

A Organizagao da Sociedade Civil deve apresentar dois relatérios:
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e de execugéo do objeto, demonstrando todas as atividades e projetos que foram desenvolvidos, as
metas propostas e os resultados efetivamente alcangados; e

e de execucao financeira, demostrando as despesas e receitas realizadas e sua vinculagdo com a
recepgao do objeto, no caso de descumprimento de metas e resultados.

QUAL E O PRAZO PARA A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL APRESENTAR OS
DOCUMENTOS PARA A PRESTAGAO DE CONTAS?

O prazo para a prestagdo de contas é de até 90 dias a partir do término da parceria ou do final de cada
exercicio, se o prazo desta ultrapassar um ano.

Assim, se a parceria for de 24 meses, a primeira prestacdo de contas devera ser apresentada apos
decorridos 12 meses e a segunda em até 90 dias apds o prazo final de 24 meses.

QUANTAS PRESTAGCOES DE CONTAS SAO APRESENTADAS PELA ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL?

O numero de prestagao de contas varia em relagao ao tempo da parceria.

e prazo da parceria limitada a um ano: prestagédo de contas Unica;
e prazo superior a um ano: uma prestacado de contas por exercicio.

ALEM DO RELATORIO DE EXECUGAO DO OBJETO E DO RELATORIO DE EXECUGAO
FINANCEIRA, HA OUTROS DOCUMENTOS QUE SAO CONSIDERADOS NA PRESTAGAO DE
CONTAS?

Sim, além dos documentos apresentados pela Organizagado da Sociedade Civil ainda sao analisados o
relatdrio de visita técnica no local da parceria, que é elaborado pelos servidores publicos que recebem
esta atribuicdo especifica, e o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo que deve ser avaliado e
homologado pela Comissao de Monitoramento e Avaliagdo da Administragido Publica.

POR QUANTO TEMPO DEVERAO SER MANTIDOS OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A
PRESTAGAO DE CONTAS?

Os documentos que compdem a prestacdo de contas, especialmente os comprovantes de realizagédo de
despesas, devem ser mantidos pelo prazo de 10 anos apds a prestagao de contas.

COMO O CIDADAO PODERA ACOMPANHAR A PRESTAGAO DE CONTAS?

A prestagao de contas sera disponibilizada em plataforma eletrénica, podendo ser visualizada por qualquer
interessado.

E SE AS METAS E OS RESULTADOS NAO FOREM CUMPRIDOS PELA ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL?

Neste caso os valores serdo glosados, ou seja, serao rejeitados, e, no final do procedimento, se
Administragao Publica entender que nao houve justificativa suficiente para o descumprimento, os valores
deverao ser devolvidos pela Organizagao da Sociedade Civil.

QUEM APROVA A PRESTAGAO DE CONTAS?

O gestor da parceria, que é um servidor publico especialmente designado, com poderes de controle e
fiscalizag&do, deve emitir um parecer técnico avaliando o cumprimento do objeto.

E SE HOUVER CONSTATAGAO DE IRREGULARIDADE ANTES DO PRAZO DA PRESTAGAO DE
CONTAS?
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Em caso de constatacdo de qualquer irregularidade, como o descumprimento de obrigagcéo previamente
estabelecida no Termo de Colaboragao, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagéo, a Administragao
Publica deve instaurar a tomada de contas especial.

A fixagdo de prazo para a prestagéo de contas ndo impede que a Administragdo Publica promova os atos
necessarios para preservar o interesse publico, como a instauragao de tomada de contas especial.

O QUE E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL?

E um procedimento que tem por objetivo ressarcir a Administragdo Publica de eventuais prejuizos que Ihe
foram causados.

QUAL E O PRAZO PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA APRECIAR A PRESTAGAO DE CONTAS?
A administragdo tem o prazo de até 150 dias para apreciacido da prestag¢ao de contas.

Este prazo é contado a partir da data do recebimento da prestacdo de contas pela Organizagdo da
Sociedade Civil ou pelo cumprimento de diligéncia ou determinacao fixada pela Administragdo Publica.

E SE HOUVER O DECURSO DO PRAZO DE 150 DIAS SEM QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA
TENHA APRECIADO A PRESTAGCAO DE CONTAS? NESTE CASO, A PRESTAGAO DE CONTAS
PODE SER CONSIDERADA APROVADA?

O fato de a Administragédo Publica ndo examinar a prestagdo de contas no prazo determinado pela lei ndo
impede a apreciagdo em data posterior, nem a adogao de medidas saneadoras, punitivas ou para ressarcir
danos que possam ter sido causados aos cofres publicos.

QUAIS SAO OS RESULTADOS POSSIVEIS DA PRESTAGAO DE CONTAS?
A prestagao de contas pode resultar em trés diferentes conclusoes:

e aprovacgao da prestagao de contas: quando as contas sdo consideradas regulares, ou seja quando
ha a comprovagao do cumprimento dos objetivos e das metas que foram estabelecidos no plano
de trabalho;

e aprovacéao da prestacédo de contas com ressalvas: quando as contas sao consideradas regulares
com ressalva, evidenciando uma impropriedade ou uma irregularidade formal, mas que n&o resulte
em dano aos cofres publicos;

e rejeigao da prestacédo de contas: quando as contas sao consideradas irregulares.

QUANDO AS CONTAS PODEM SER CONSIDERADAS IRREGULARES, DECORRENDO NA
REJEIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS?

Quando ocorrerem fatos considerados gravissimos pela Lei:

e prestacdo de contas ndo for entreque pela Organizagcdo da Sociedade Civil, configurando a
omissao no dever de prestar contas;

e no caso de descumprimento injustificado dos objetivos e das metas estabelecidas no plano de
trabalho;

e no caso de dano aos cofres publicos decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecon6émico;

o desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Sao considerados fatos gravissimos, por exemplo, quando os recursos publicos sdo desviados para outros
fins que nao os estabelecidos pelo Plano de Trabalho ou quando a meta de atendimento de determinado
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numero anual ndo é alcancada pela auséncia de aplicacdo dos recursos publicos na forma em que havia
sido estabelecido pelo Termo de Colaboragédo ou Termo de Fomento.

O QUE OCORRE APOS A REJEIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS?

A Administragéo Publica concede prazo para que a Organizagao da Sociedade Civil saneie a irregularidade
e cumpra as obrigagbes que forem estipuladas.

QUAL E O PRAZO MAXIMO PARA QUE A IRREGULARIDADE SEJA SANEADA E A OBRIGAGCAO SEJA
CUMPRIDA?

O prazo maximo permitido pela lei é de 45 dias por notificagdo apresentada, podendo ser prorrogada pelo
mesmo prazo.

O QUE OCORRE CASO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NAO CUMPRA A OBRIGAGAO
DETERMINADA OU NAO SANEIE A IRREGULARIDADE NO PRAZO DETERMINADO?

A Administracdo Publica devera adotar as providéncias para a apuragao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagao do dano e obtengao.

CABE RECURSO EM RAZAO DA DECISAO QUE CONSIDEROU AS CONTAS IRREGULARES?

Sim, a Organizagdo da Sociedade Civil pode apresentar recurso da decisdo que concluiu pela rejeicdo da
prestagcéo de contas, de acordo com o prazo e procedimento estabelecido previamente pela Administragéo
Publica.

Esse prazo carece de regulamentagao no ambito do Municipio.

O QUE A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PODE FAZER CASO O RECURSO APRESENTADO
SEJA REJEITADO, SENDO MANTIDA A DECISAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA?

Nao tendo havido dolo ou fraude, ou seja, ndo havendo ma fé ou intengdo de causar um dano, e se nao
for o caso de restituicdo integral dos recursos, a Organizagdo da Sociedade Civil podera solicitar
autorizagdo para que o ressarcimento aos cofres publicos seja promovido por meio de agao
compensatdria de interesse publico.

O instituto da agdo compensatéria é citado na lei de parcerias voluntarias, mas carece de densificacao
normativa no ambito do Municipio.

13. REGIME SANCIONATORIO

O QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE FAZER CASO A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
NAO EXECUTE A PARCERIA POR SUA CULPA EXCLUSIVA?

A Administracdo Publica podera retomar os bens publicos que estdo ao cargo da Organizagdo da
Sociedade Civil e assumir a responsabilidade pela execugao do objeto que havia sido previsto no Plano
de Trabalho, evitando a paralisagao do projeto ou da atividade. Além disso, pode aplicar as sang¢des
previstas no Termo de Colaboracédo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagao e na Lei 13.019. A
Organizagao da Sociedade Civil podera também ser penalizada com outras sang¢des por outros 6rgaos de
controle, como o Tribunal de Contas.

ALEM DA DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO DOS DANOS AOS COFRES PUBLICOS, A
ADMINISTRAGAO PUBLICA PODERA APLICAR SANCOES ADMINISTRATIVAS A ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL?
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Poderao ser aplicados pela execugao da parceria em desacordo com plano de trabalho e com a Legislagéo
em vigor as seguintes sancgoes:

e adverténcia;

e suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgéos e entidades da esfera de governo da Administragdo Publica
sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

e declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil
ressarcir a Administracdo Publica pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo de dois
anos.

QUAIS SAO AS CONSEQUENCIAS DA APLICAGAO DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS?

Com excecgao da adverténcia, a aplicagédo de sangdes administrativas implica na proibigdo da Organizagéo
da Sociedade Civil em celebrar outras parcerias com o poder publico ou participar de chamamento publico.

QUAIS SAO OS CRITERIOS PARA A DEFINIGAO DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS?
A lei nao fixa um critério objetivo para a aplicagdo da sangdo administrativa.

Deve o Administrador Publico valorar a gravidade do ato praticado e os prejuizos aos cofres publicos na
escolha da sangao administrativa mais adequada.

QUEM E A AUTORIDADE COMPETENTE PARA APLICAGAO DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS?

Com excegao da adverténcia, que podera ser aplicada pelo agente publico competente dentro da esfera
administrativa de cada ente, no &mbito dos Municipios as sang¢des sao aplicadas pelo Secretario Municipal,
autoridade méaxima da pasta que originou a parceria.

A APLICAGAO DA SANGAO ADMINISTRATIVA OCORRE AUTOMATICAMENTE, QUANDO
CONSTATADO O DESCUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO OU VIOLAGAO DE ALGUMA
NORMA JURIDICA?

Antes da aplicagdo da sangao deve Administragao Publica conceder prazo para a apresentacao de defesa
pela Organizacdo da Sociedade Civil.

QUAL E O PRAZO QUE A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL TEM PARA OFERECER DEFESA
ANTES DA APLICAGAO DA SANGAO ADMINISTRATIVA?

No caso das sangdes “suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades” e “declaragcéo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades de todas as esferas de
governo”, a lei estabeleceu o prazo de 10 dias corridos para apresentacao de defesa.

QUAL E O PRAZO MAXIMO QUE ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE APLICAR SANGAO
ADMINISTRATIVA?

Cinco anos contados da data da apresentacao da prestacido de contas.

COMO PODE A ADMINISTRAGAO PUBLICA COLABORAR PARA A SIMPLIFICAGAO DO
ENTENDIMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS PELAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL?
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Para facilitar a compreensdo deste procedimento e as exigéncias que devem ser cumpridas pela
Organizagdo da Sociedade Civil, a Administragdo Publica devera fornecer manuais especificos, para
simplificar e racionalizar o entendimento destes documentos.

14. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS
QUEM MAIS PODE FISCALIZAR A PARCERIA?

e 0Orgéaos de controle interno do Municipio e de outros entes, como a Controladoria Geral da Unido
(CGU), no caso de recursos federais;

e 0Orgéaos de controle externo, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico;

e 0 cidadéo;

e 0s conselhos de politicas publicas da area correspondente.

COMO O CIDADAO PODE ACOMPANHAR A TRANSFERENCIA DOS RECURSOS PUBLICOS A
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL?

Pelo sitio eletronico da Organizagéo da Sociedade Civil e do Poder Publico.
A CELEBRAGAO DE PARCERIAS RESULTA EM PROCESSO TRANSPARENTE?
Sim, a transparéncia é exigida, tanto da Administracao Publica, como da Organiza¢éo da Sociedade Civil.

COMO E MATERIALIZADA A TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS QUE SAO FIRMADAS COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA?

Todos os Termos de Colaboragéo, os Termos de Fomento e os Acordos de Cooperagao e seus respectivos
Planos de Trabalho devem ser amplamente divulgadas, de modo que haja amplo conhecimento das
parcerias celebradas com as Organiza¢des da Sociedade Civil e o Poder Publico.

A Administragao Publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apés o respectivo
encerramento.

Ja a Organizacao da Sociedade Civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exerga suas acdes todas as parcerias celebradas com a Administragcao
Publica.

QUAIS SAO AS INFORMAGOES QUE DEVEM SER DIVULGADAS NA INTERNET PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E PELA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL?

e a data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgao da Administragado
Publica responsavel,;

e 0 nome da organizagao da sociedade civil e seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica

e CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,;

e adescrigao do objeto da parceria;

e 0 valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

e a situagdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua
apresentagao, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo;

e ¢, quando vinculados a execugao do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da
remuneragdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a
remuneragao prevista para o respectivo exercicio.
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A TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS SE REVELA APENAS PELA DIVULGAGAO EM SITES DA
INTERNET?

Além da divulgagéo dos Termos de Colaboragéo, os Termos de Fomento e os Acordos de Cooperagao e
seus respectivos Planos de Trabalho nos seus sites, a Administragéo Publica devera divulgar também as
programagdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil. Neste ultimo caso, a divulgagéo
ocorrera por meios publicos de comunicagao de radiodifusdo de sons e de sons e imagens, assim como
campanhas publicitarias.

A PESQUISA DE SATISFAGAO COM OS BENEFICIARIOS DA PARCERIA E OBRIGATORIA?

Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a Administracao Publica realizara, sempre que possivel,
pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do Plano de Trabalho durante a execugao da Parceria.

O RESULTADO DA PESQUISA PODERA IMPACTAR NA PARCERIA?

Sim, a administragéo utilizara os resultados da pesquisa de satisfagdo e podera realizar ajustes de metas
e de atividades, para adaptar o Plano de Trabalho ao interesse publico.

15. EXTINCAO DAS PARCERIAS
COMO AS PARCERIAS SAO EXTINTAS?

Pelo seu cumprimento, seja pelo decurso do prazo fixado para a realizagdo da atividade ou pela
execucgao do projeto.

Pelo seu descumprimento, devendo a parceria ser rescindida pela Administragao Publica.

O QUE ACONTECE COM OS BENS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS ADQUIRIDOS PELA
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL COM RECURSOS PROVENIENTES DA PARCERIA?

Estes bens s&o gravados com clausula de inalienabilidade, o que significa que ndo podem ser alienados
(vendidos, doados, dados em garantia, etc.) pela Organizacdo da Sociedade Civil, porque sao
considerados bens publicos.

Por este motivo deve ser formalizada (celebrada) uma promessa de transferéncia da propriedade a
Administracdo Publica, de modo que, quando a parceria se extinguir, os bens s&o incorporados ao
patriménio publico.

16. OBSERVACOES COMPLEMENTARES
COMO SERAO REALIZADAS AS COMPRAS E CONTRATAGCOES PELA ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL QUE ENVOLVAM RECURSOS PUBLICOS?

Para desenvolver as suas atividades ou os seus projetos, a Organizagado da Sociedade Civil precisara
comprar bens e contratar servigos.

Para que possa realizar estas contratagcbes com maior facilidade e, principalmente, poder comprovar a
vantajosidade do prego que pagara pelo bem ou servigo (que sera objeto de fiscalizagao, especialmente
na fase da prestagdo de contas), a Administragdo Publica podera disponibilizar um sistema eletrénico,
aberto ao publico via internet, que permita que os interessados em contratar com as Organizagdes da
Sociedade Civil (vender bens ou oferecer servigos) possam |Ihe formular propostas.

HA ALGUM BENEFICIO QUE POSSA SER AFERIDO PELAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL?
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As Organizagbes da Sociedade Civil podem:

e receber doagdes de empresas, até o limite de 2% da sua receita bruta;

e receber moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

o distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos ou operagdes
assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua manutengao ou
custeio.

QUALQUER ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PODE RECEBER OS BENEFICIOS ANTES
MENCIONADOS?

Apenas podem receber estes beneficios as Organizagdes da Sociedade Civil que apresentarem dentre
seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:

e promogao da assisténcia social;

e promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;

e promogao da educacgao;

e promogao da saude;

e promogao da seguranga alimentar e nutricional,

e defesa, preservagcdo e conservagdao do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

e promogao do voluntariado;

e promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

e experimentagao, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de
producéo, comércio, emprego e crédito;

e promogao de direitos estabelecidos, construgao de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

e promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;

e organizagles religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

o estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgagdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades acima
mencionadas.

AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL PODEM PARTICIPAR DE CAMPANHAS DE INTERESSE
POLITICO PARTIDARIO OU ELEITORAL?

As Organizagdes da Sociedade Civil ndo podem participar de campanhas de interesse politico partidario
ou eleitoral.

A LEI PREVE ALGUM PROGRAMA DE CAPACITAGAO VOLTADO PARA A ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL?

A Lei Federal estabelece que a Unido Federal podera instituir, em coordenagdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil programas de capacitagdo que sejam voltados n&o
s6 aos administradores publicos, dirigentes e gestores, mas também representantes das organizag¢des da
sociedade civil e demais agentes privados envolvidos na celebragcédo e execucao das parcerias.

A PARTICIPACAO NO PROGRAMA DE CAPACITAGAO E UM REQUISITO PARA QUE A
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL FIRME PARCERIA?
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A participagdo em programas de capacitagdo nado é condicdo para o exercicio de fungao referente as
parcerias.

COMO FICAM OS CONVENIOS OU AS PARCERIAS CELEBRADAS ANTES DA VIGENCIA DA LEI
13.019?

Continuam sendo regidos pela legislagédo vigente no momento da celebragéo, podendo ser aplicada a Lei
13.019, naquilo que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

PODE A ADMINISTRAGAO PUBLICA CELEBRAR CONVENIOS COM A ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL APOS A EDIGAO DA LEI 13.019?

Apos a edicdo da Lei 13.019 os convénios s6 podem ser celebrados:

¢ entre os Entes Federados (Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) OU

o Entes da Administracido Publica Indireta (autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista
e empresas publicas) ou, ainda,

e com_as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do Sistema Unico de Saude, na forma do paragrafo primeiro do artigo 199, da
Constituicao Federal.do ressarcimento na forma da lei.
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