T+CaZe oW U-R
T e

LEI COMPLEMENTAR N° 01/09
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO

APROVA A REVISAO DO PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DA FINALIDADE
Art. 12 Esta Lei Complementar aprova a revisao do Plano Diretor do Municipio de Sao
Goncgalo, dispondo sobre sua adequacdo as diretrizes e instrumentos instituidos pela Lei
Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, incorporando as politicas e
diretrizes sucessivamente implantadas e estabelecendo novas diretrizes e estratégias
adequadas a situacao atual do Municipio.
Art. 22 O Plano Diretor do Municipio de Sao Goncgalo é o instrumento estratégico da politica
de desenvolvimento urbano do Municipio, determinante para a orientacdo do desempenho
dos agentes publicos e privados na producdo e gestao do territério.
Art. 32 O Plano Diretor tem como objetivo assegurar o desenvolvimento integrado das
funcdes sociais da cidade, garantir o uso socialmente justo da propriedade e do solo urbano
e preservar, em todo o seu territério, os bens culturais, o0 meio ambiente, promovendo o
bem-estar da populacao.
Art. 42 As normas sobre uso e ocupacao do solo urbano, bem como o estabelecimento dos
indices urbanisticos para parcelamentos do solo constam do Plano Diretor do Municipio de
Sao Gongalo, da Lei de Uso e Ocupacao do Solo e das demais leis especificas.
Art. 52 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacado do territério do Municipio de S3o Goncalo, expressas nesta Lei
Complementar, na Lei de Uso e Ocupacao do Solo e na Lei de Parcelamento.
Art. 62 Integram esta Lei Complementar os seguintes Anexos:
I - Anexo | - mapa 1 - Municipio de Sdo Gongalo: adrea urbana;
Il - Anexo Il - mapa 2 - Municipio de Sao Gongalo: definicao das Macrozonas;
Il - Anexo lll - mapa 3 - Municipio de Sao Gongalo: definicdo das Zonas da Macrozona de
Preservacao Ambiental;
IV - Anexo IV - mapa 4 - Municipio de Sao Goncalo: definicdo das Zonas da Macrozona de
Estruturacao e Qualificagcao Urbana;
V - Anexo V - mapa 5 - Vias Arteriais e Coletoras;
VI - Anexo VI - mapa 6 - Areas de Risco;
VII - Anexo VIl - mapa 7 - Areas de Interesse Paisagistico;
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VIl - Anexo VIII - mapa 8 - Zonas Especiais de Interesse Social.
CAPITULO Il

DAS DEFINICOES
Art. 72 Para os fins desta Lei Complementar sao adotadas as seguintes definicdes:
I - densidade bruta de uma zona: a relacao entre o nidmero total de habitantes e a area
bruta da zona;
Il - desapropriacdo compulséria com pagamento em titulos: pagamento de desapropriacao
feita em imdével nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, em titulos da divida publica
municipal;
Il - direito de preempcado: direito que confere ao Poder Publico municipal a preferéncia
para aquisicdo de imével urbano, objeto de alienacdo onerosa entre particulares;
IV - direito de superficie: direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, mediante escritura publica,
registrada em Cartério de Registro de Imdével;
V - transferéncia do direito de construir: autorizacao, conferida por lei, ao proprietario de
imdével urbano, privado ou publico, para exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto neste Plano Diretor, em Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, ou em legislacdo especifica decorrente deste Plano Diretor;
VI - concessao de direito real de uso: é a forma de outorga, pelo Poder Publico, mediante
contrato, da utilizacao de determinado bem imdvel de sua propriedade, por particulares, e
que devera ser objeto de registro no Oficio de Iméveis competente;
VIl - habitacao de interesse social: aquela destinada a populacao que vive em condicdes
precérias de habitabilidade;
VIII - coeficiente de aproveitamento: relagdo entre a area edificada e a &rea da gleba ou do
lote;
IX - infra-estrutura basica: sistemas de abastecimento de dgua, coleta e destinacao final de
esgotos, drenagem de 4&guas pluviais, energia elétrica, iluminacdo publica e vias
pavimentadas, coleta, tratamento e transporte de residuos sélidos;
X - impacto de vizinhanca: impacto causado pelos empreendimentos que, ao serem
implantados, venham sobrecarregar a infra-estrutura bésica, a rede viaria e de transporte
ou que provoquem danos a paisagem urbana e patriménio natural e construido;
Xl - impacto ambiental: qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salide, a seguranca e o bem-
estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condicles
estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.
XIl - IPTU progressivo no tempo: majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos, nao devendo exceder a duas vezes o valor referente ao ano anterior,

respeitada a aliquota méxima de 15% (quinze por cento);
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X1l - macrozona: divisdo da drea urbana em grandes porcdes para fins de ordenamento do
uso do solo e desenvolvimento territorial;
XIV - operacao urbana consorciada: conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico Municipal com a participacao dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de promover transformacoes
urbanisticas estruturantes, com melhorias sociais e valorizacdo ambiental;
XV - outorga onerosa do direito de construir: concessdo, oferecida pelo Municipio e por
meio de pagamento, do direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico
até o limite maximo permitido por zona;
XVI - outorga onerosa de alteracdo de uso: concessao oferecida pelo Municipio e através de
pagamento, pelo direito de alterar o uso da edificacdo ja construida ou a ser construida,
atendidos os niveis de incomodidade permitidos;
XVII - potencial construtivo de uma gleba ou lote: o produto da sua area pelo coeficiente de
aproveitamento admitido para a zona onde estiver localizado;
XVIII - solo urbano subutilizado: aquele cujo aproveitamento é inferior ao do coeficiente de
aproveitamento minimo nos termos definidos nesta Lei Complementar;
XIX - zonas: subdivisdes das Macrozonas em zonas, delimitadas nesta Lei Complementar e
na Lei Uso e Ocupacao do Solo, onde sao estabelecidas as normas de uso e ocupacao
especificas.
TiTULO Il
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
CAPITULO |
DO OBJETIVO CENTRAL

Art. 82 Constitui objetivo central do Plano Diretor do Municipio de S3o Gongalo assegurar o
bem-estar de seus habitantes, a partir da promocdo do desenvolvimento sustentavel da
cidade, ou seja, do ordenamento do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana do Municipio.
Paragrafo unico. Para atender ao objetivo central do Plano Diretor serdo desenvolvidos no
Municipio os seguintes pélos:
I - Pélo de Capacitacdo, Pesquisa e de Desenvolvimento voltado a cadeia produtiva do
petréleo;
Il - Pélo de Promocao de Feiras, Eventos e Negécios, aproveitando a localizacao do
Municipio na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;
Il - Pélo de Confeccbes e de Produtos Farmacéuticos, voltada ao abastecimento do
mercado potencial da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, aproveitando as vantagens
de sua localizacao;
IV - Pélo de Apoio as Atividades Turisticas da Regido, principalmente para a capacitacdo de
mao-de-obra e fornecimento de insumos.

CAPITULO I
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DAS DIRETRIZES
Art. 92 S3o diretrizes gerais do Plano Diretor:
I - distribuicdo equanime dos custos e beneficios das obras e servicos de infra-estrutura
urbana e a recuperacdo, para a coletividade, da valorizacao imobilidria dos investimentos
publicos;
Il - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendida como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;
Ill - planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da populacao e
das atividades econbémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo
a evitar e corrigir as distor¢cées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;
IV - adequacao do uso da infra-estrutura urbana a demanda da populacdo usuéria, evitando
a ociosidade ou sobrecarga da capacidade instalada;
V - regularizacao fundidria e urbanizacao das areas habitadas pela populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do
solo e de edificacdo, consideradas a situacao socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;
VI - racionalizacdo da rede vidria e dos servicos de transportes com vista a reducao do
custo e do tempo de deslocamento da populacao ocupada;
VIl - participacao da iniciativa privada nos investimentos destinados a transformacao e
urbanizacao dos espacos de uso coletivo;
VIl - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e do envolvimento de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execucdo
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
IX - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido e sobre o conforto ou a seguranca da
populacao;
X - cooperacao entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;
Xl - protecdo, preservagdao e recuperacao do meio ambiente natural e construido e do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
XIl - compatibilizacdo dos objetivos estratégicos do desenvolvimento local com os
programas e projetos dos governos federal e estadual com vistas a complementaridade e
integracao de objetivos;
XIIl - prioridade para os pedestres nas dreas de maior concentracdo de transeuntes e nas
proximidades dos espacos de uso coletivo;

&

Legislacao - Volume II LAY LIKE | LIK, L S50 GLINGALD



LR I LI

Aranies p

T I

-
[

XIV - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

XV - ordenacdao e controle do uso do solo de forma a evitar: a utilizacdo inadequada dos
imdveis urbanos; a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento
do solo, a edificacao ou o uso excessivo ou inadequado em relacao a infra-estrutura urbana;
a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego sem a previsdo da infra-estrutura correspondente; a retencdo
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizacao; a
deterioracao das areas urbanas e, a poluicdao e a degradacao ambiental.

XVI - integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e o ordenamento do seu territério;

XVIl - adequacao dos instrumentos de politica econbémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel da cidade, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

XVIII - simplificacao da legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das normas
edilicias com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta de lotes e
unidades habitacionais;

XIX - isonomia de condicOes para os agentes publicos e privados na promocao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse
social.

Art. 10. Sao diretrizes especificas:

I - 0 uso e ocupacao do solo terdo sua distribuicdo compatibilizada a infra-estrutura basica
disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, evitando o risco de ociosidade ou
sobrecarga dos investimentos publicos;

Il - a dinamica de ocupacao do solo deve se dar em acordo a extensdo e ampliacao da
capacidade da infra-estrutura;

Il - a ocupacao do sitio urbano serd limitada por sua adequacdo as caracteristicas
fisicoambientais, de forma a impedir a deterioracdo ou desequilibrio do meio;

IV - a gestdo urbana protegerd os lugares histéricos, os monumentos naturais, as reservas
biolégicas e, especialmente, as fontes e mananciais de abastecimento de &gua da
populacao;

V - as areas deterioradas ou em processo de deterioracdo terao sua recuperacao
contemplada de forma a devolver-lhes as condi¢cdes da habitabilidade ou de uso coletivo;

VI - a politica habitacional terd como ponto de partida estratégico a prioridade ao acesso a
terra e a oferta de moradia as faixas da populacdo situadas em niveis médios e baixos de
renda;
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VIl - o balanco locacional equilibrado entre habitacdo e lugar de trabalho determinara a
politica de localizacao das atividades produtivas e de moradia, no sentido de aproximar as
zonas residenciais das fontes de ocupacao;
VIII - a regulamentacado do parcelamento, uso e ocupagao do solo tera cardter incentivador
para os agentes promotores;
IX - serdo preservadas as areas tombadas nos termos da legislacdo municipal, estadual ou
federal;
X - o sistema de transporte coletivo tera prioridade nas acdes governamentais voltadas
para infra-estrutura e servicos de apoio;
Xl - as restricbes as formas de poluicdo serao abrangentes em todas as suas
manifestagdes, inclusive sonoras, sobretudo nas areas de maior densidade populacional;
XIl - a estratégia de utilizacdo dos recursos energéticos devera contemplar fontes
alternativas de energia limpa como os biocombustiveis, o gas natural, a energia solar e
elétrica, em substituicdo aos combustiveis fésseis poluentes, a lenha e ao carvao, de forma
a preservar as reservas naturais;
XIIl - o sistema de planejamento do Municipio comprometer-se-4 com a continuidade dos
estudos e diagndsticos das peculiaridades locais, as quais deverao orientar
permanentemente as revisbes do Plano Diretor, de forma a torna-lo sempre atual,
participativo e democratico;
XIV - no processo de planejamento e de gestao municipal serao estabelecidos e adotados
mecanismos estdveis de articulacdo entre o Municipio de Sdo Goncalo, os Governos do
Estado do Rio de Janeiro e da Unido e os demais Municipios com interesses comuns,
notadamente aqueles concernentes ao transporte coletivo, sistema viario, meio ambiente,
suprimento alimentar, abastecimento de agua, tratamento de esgotos, disposicao final do
lixo, energia, localizacao industrial, incentivos ao investimento privado e parcelamento e
uso do solo;
XV - serao definidos em lei os mecanismos de atuacdo conjunta do Municipio e do setor
privado nas intervencbes que contemplem transformacdes urbanisticas de interesse
coletivo;
XVI - o Municipio organizard o sistema de defesa civil em sua area de competéncia,
assegurando, em articulagcdo com as outras esferas de Governo, o controle das situacdes
emergenciais em areas de risco.
CAPITULO IlI

LINHAS ESTRATEGICAS
Art.11. Visando alcancar o objetivo central da politica municipal de desenvolvimento e de
expansao urbana sdo adotadas as seguintes linhas estratégicas:
I - adocdo de politicas publicas voltadas para a preservacao do meio ambiente;
I promocao do desenvolvimento econbémico do Municipio por meio da criacao e

consolidacao de atividades produtivas competitivas;
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Il - promocdo do desenvolvimento social do Municipio;
IV - qualificacdo do espaco fisico-territorial do Municipio, por meio da adocao de politicas
publicas voltada para o meio urbano.
V - fortalecimento da gestao municipal.

SEGCAO |

DAS ESTRATEGIAS DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 12. Para a preservacdo do meio ambiente do Municipio de Sdo Goncalo serdo adotadas
as seguintes estratégias, representadas por politicas publicas:
I - adocdo de um modelo de gestao ambiental para unidades de conservacao direcionado
para resultados e que contribua para o aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais, a
promocao do reflorestamento e a recuperacdo de areas degradadas no Municipio;
Il - promocao de educacao ambiental para a construcdo de uma sociedade melhor
informada, que saiba viver em harmonia com a natureza, garantindo o compromisso com o
futuro;
Il - recuperacao e reflorestamento de dreas degradadas do Municipio, com a adocao de
acbes coordenadas em parcerias entre os setores publicos e privados;
IV - protecdo dos recursos hidricos, Incluindo a elaboracdo de um Plano Diretor de Recursos
Hidricos e a sua implementacao, articulada com os organismos governamentais federais,
metropolitanos e estaduais responsaveis.

SECAO II

DAS ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 13. As estratégias de promogao do desenvolvimento econdmico do Municipio serao
exercidas por meio da criacao e consolidacao de atividades produtivas competitivas,
conforme a segquir:
I - reestruturacao e consolidacao da base produtiva local, com a criacdo de condicdes
favoraveis para a geracdo de emprego e renda;
Il - incentivo e apoio a agricultura urbana, com a utilizacdo das pequenas propriedades com
agricultura familiar, visando a ampliagéo da base produtiva municipal;
Il - incentivo a industria da construcdo, a partir da promocdo do adensamento e da
verticalizacdo em areas especificas da cidade e da recuperacao das habitacdes subnormais,
com construcao de conjuntos habitacionais para populacbes de baixa renda;
IV - incentivo e promocao das atividades de apoio ao setor turistico regional;
V - promocao do desenvolvimento empresarial e da elevacdao do nivel de qualificacao da
mao-de-obra local para o provimento do mercado de trabalho, priorizando a instalacao de
oportunidades de educacao profissional nos niveis de formacao inicial e continuada, técnico
e tecnolégico;
VI - promocdo do acesso e ampliacdo das linhas de crédito e micro crédito junto aos
diversos organismos voltados para o setor.

SECAO Il

&

Legislacao - Volume II LAY LIKE | LIK, L S50 GLINGALD




N sl | B N I

Sednanies p

DAS ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Art. 14. A promocdo do desenvolvimento social do Municipio serd atendida com a adocao
das seguintes estratégias:
I - estratégias para habitacao, mediante:
a) adocao de politica habitacional que assegure o direito a moradia digna como direito
social definido no art. 60 da Constituicdo da Republica e aprimoramento das politicas de
ordenamento territorial e desenvolvimento urbano, de forma articulada com as diversas
politicas setoriais, com destaque para o incremento da geracao de emprego e renda e para
a melhoria do transporte e da seguranca, propiciando condi¢cdes para qualificar a
normalidade habitacional;
b) adocdo de politica habitacional que viabilize a remocdo de habitagcdes subnormais para
areas adequadas ou a sua fixacdo, a partir de medidas de regularizacao fundidria, em éareas
passiveis de ocupacdo, de forma a provocar o minimo impacto social e a promover a
melhoria da qualidade de vida das populacdes envolvidas;
Il - estratégias para educacdo, mediante:
a) promocao da qualidade do ensino fundamental, propiciando o pleno acesso da
populacao em idade escolar;
b) promocao da educacdo profissional visando a insercao dos cidadaos goncalenses no
mercado de trabalho local e possibilitando aos adultos as condicbes de melhorar a
qualificacao para o trabalho;
c) distribuicdo equanime no Municipio dos equipamentos escolares de ensino fundamental,
de forma a manter a oferta deste nivel de ensino nas proximidades das residéncias dos
alunos;
Il - estratégias para a promocao social da populacdo de menor renda, mediante:
a) protecdo social a individuos e familias, tendo em vista o respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo, o fortalecimento dos vinculos familiares e a superacdo da
pobreza na perspectiva da inclusao social;
b) promocdo da participacao comunitaria e adocao de mecanismos que promovam a
gestao municipal participativa;
c) implantacao de melhorias no processo de planejamento integrado, supervisdao e
avaliacao das acodes voltadas a promocdo do desenvolvimento humano, a erradicacdo da
miséria, a reducao dos niveis de pobreza, ao combate a fome e a melhoria da qualidade de
vida da populacao, tendo em vista a ampliacao da efetividade dos programas municipais de
promocao social;
d) articulacdo com a sociedade civil organizada tendo em vista o fortalecimento do
relacionamento governamental com os diferentes segmentos sociais e a promocao do
didlogo social e da negociacdo coletiva, bem como a implementacdo de acdes conjuntas
baseadas no principio da parceria e da responsabilidade social;
IV - estratégias para desenvolvimento da cultura, esporte e lazer, mediante:
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a) promocao da inclusao de grupos sociais especificos por meio de acdes de valorizacdo
cultural, tendo em vista promover a sua integracao a sociedade, como sujeitos a quem
cabem direitos e deveres;
b) valorizacdo e incentivo as manifestacdes culturais locais, visando o resgate histérico e a
recuperacao das raizes e tradicoes tipicas de Sao Goncgalo e regiao;
c) adocao de politicas publicas de incentivo ao esporte, ao lazer e a recreacao,
privilegiando acbes em parceria com sociedade local para disseminacdo de praticas
desportivas amadoras e profissionais e para instalacao da infra-estrutura necessaria;
V - estratégias para promocao da saude, mediante:
a) ampliacao e consolidacao de estrutura fisica e de servicos de salde em rede integrada e
hierarquizada, com prioridade para a atencdo bdasica e para as acdes preventivas;
b) fortalecimento e ampliacdo dos servicos de salde destinados ao idoso, ao publico
materno-infantil e ao trabalhador;
c) promocdo da vigilancia a saude, priorizando acdes voltadas para controle dos fatores
determinantes e condicionantes de agravos a salde, tendo em vista conhecer, detectar,
prevenir e controlar danos a saude individual ou coletiva e fortalecendo o sistema municipal
de vigilancia sanitaria e epidemiolégica;
VI - estratégias para a seguranca publica, mediante:
a) promocao de acles integradas e em cooperacao com o poder publico do Estado do Rio
de Janeiro, tendo em vista o provimento de infra-estrutura e equipamentos, o aumento e
aperfeicoamento do efetivo policial afeto a Sdo Gongalo, em busca da melhoria dos servicos
de seguranca publica e da qualidade de vida no municipio.
SECAO IV

DAS ESTRATEGIAS PARA QUALIFICACAO DO ESPACO URBANO
Art. 15. A qualificacdo do espaco fisico-territorial do Municipio serd realizada por meio da
adocao de politicas publicas voltadas para o meio urbano abrangendo:
I - 0 espaco urbano, por intermédio de:
a) implementacao de sistema de planejamento urbano e habitacional, de forma a prover o
municipio de informacobes, estudos e instrumentos que subsidiem a tomada de decisdes
relativas a formulacao de politicas publicas municipais para o setor;
b) organizacéo do territério do Municipio a partir do macrozoneamento e do zoneamento de
usos e ocupacoes, de modo a qualificar e caracterizar as areas aptas a consolidacdo e ao
adensamento urbano e as areas de interesse paisagistico e ambiental;
c) organizacao da configuracao urbana a partir de aspectos funcionais, com a promocao da
organizacao do espaco urbano de forma a facilitar o desenvolvimento de atividades
cotidianas na cidade, incluindo a hierarquizacdo da malha vidria, o incentivo a
diversificacdo de usos urbanos - residencial, comercial, institucional e de servicos, de forma
a possibilitar uma estrutura coesa de vida e trabalho;

&
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d) qualificacdo dos espacos publicos visando a estruturacdo da cidade, o que implica na
execucao de obras de revitalizacdo urbana, tais como: tratamento de vias e ciclovias;
sinalizacdao, nomenclatura e arborizacao de vias e logradouros; construcao e recuperacao
de calcadas; instalacdo de mobiliario urbano e de malha de areas verdes, parques infantis e
jardins; padronizacao de letreiros, outdoors, e de outros elementos que ocasionam poluicao
visual, como posteamento excessivo e sem padronizacdo de distancia de instalacao, e
emaranhados de cabos condutores de eletricidade e de sistemas telefénicos;

e) instalacao, ampliacao e a melhoria do espaco e dos equipamentos comunitarios, de
modo a construir um Municipio com qualidade de vida;

f) promocéao da regularizacao fundidria, com a regularizacao de loteamentos clandestinos,
nos termos da legislacdo urbanistica e ambiental, incorporando-os, quando adjacentes a
setores habitacionais existentes, de forma a melhor atender a demanda por éreas
institucionais, comerciais e de transporte urbano;

g) reqularizacdao das edificacbes consideradas irregulares, em especial as que possuem
taxas de ocupacao e de construcao em desacordo com a lei, bem como outras
desconformidades com as normas de edificacao;

h) controle do crescimento urbano com incentivo a ocupacdo de areas a partir de
interesses coletivos e coibicao de parcelamentos ou ocupacoes irregulares;

i) criacdao e implementacao de estruturas de controle e fiscalizacao em regime de parceria
entre a Defesa Civil e demais érgaos publicos municipais envolvidos, de forma a evitar a
ocupacao de areas de risco, nelas incluidas as areas inundaveis;

Il - a implantagao de infra-estrutura, mediante:

a) elaboracao e implementacao do Plano Diretor de Recursos Hidricos, como instrumento
de definicdo dos tipos de ocupacdo adequados para cada drea do Municipio, estabelecendo
as prioridades, visando minimizar conflitos existentes e proporcionar uma exploracao
racional e sustentdvel dos recursos hidricos;

b) incremento e melhoria da infra-estrutura de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitdrio, manejo de daguas pluviais urbanas e manejo de residuos sélidos, para
atendimento da demanda atual e futura do Municipio;

c) ampliacdo dos programas de educacao sanitdria e ambiental no sentido de: (i)
sensibilizar a populacdo para a utilizacdo sustentdvel dos recursos hidricos; (ii) utilizar
adequadamente os sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de
aguas pluviais urbanas e manejo de residuos sdlidos; (iii) ampliar o conceito de implantacao
da infra-estrutura, que atualmente se restringe a intervencoes fisicas para a maioria da
populacao, possibilitando uma visao que englobe os aspectos de operacao, manutencao,
sustentabilidade econ6mica e ambiental, além dos aspectos sociais e de salde publica;

d) regularizacao das concessbes para os servicos, provendo os sistemas de dispositivos que
proporcionem sustentabilidade financeira ao longo de todo o periodo de concessao, ai
incluidos a elaboracdo de projeto, a implantacdo de sistemas, as rotinas de operacao e
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manutencao, as avaliacbes ambientais e os mecanismos para tarifacdo dos servicos
prestados;
e) melhoria das estruturas operacionais dos prestadores de servicos para maior eficiéncia
dos sistemas;
Il - a estruturacdo vidria, de transportes publicos e das condicdes de acessibilidade,
mediante:
a) promocdo do aumento da acessibilidade em todo o Municipio por meio da eliminacdo dos
obstaculos a circulagcado, tanto no modo coletivo como no individual, de forma a combater a
ocorréncia de congestionamentos, de aumento dos niveis de poluicao e de acidentes,
proporcionando maior equilibrio a estrutura urbana;
b) compatibilizacdo do transporte coletivo, do uso do solo e do sistema viario, de forma a
obter um sistema que norteie a cidade, evitando o seu crescimento desordenado,
provocado pela ocupacdo de areas inadequadas e desprovidas de infra-estrutura e servicos;
c) adequacao, estruturacao e integracao das vias de circulacdao municipal, incluindo as
ciclovias, as vias de pedestres, as calcadas e a ferrovia, tomando como elemento
fundamental a racionalidade urbana e a permeabilidade de circulacao;
d) melhoria da oferta e da qualidade do transporte publico, frente as necessidades de
servico de transporte local conectado ao servico estrutural, concebendo-o de forma
sistémica, sob a légica da capilaridade, ou seja, da ampliacao da area de cobertura dos
trajetos das linhas, de forma a criar menores percursos a pé e maior seguranca ao cidadao;
e) incentivo a integracdo multimodal dos transportes publicos, coletivos, com a adoc¢ao dos
principios da integracdo e da complementaridade de modos e servicos, convergindo para a
racionalizacao e melhoria do sistema estrutural de circulacao;
f) adocdo de um modelo sistémico e integrado de gestdo dos servicos de transporte publico
coletivo, visando regulamentar, orientar e controlar a oferta e reorganizar o Sistema.
SECAO V

DA ESTRATEGIA DE FORTALECIMENTO DA GESTAO MUNICIPAL
Art. 16. A modernizacdo da administracdo publica, a melhoria dos servicos publicos e a
gestdo integrada e sistémica do Municipio, sao agdes prioritarias que incluem readequacao
da estrutura organizacional do Poder Executivo, o aparelhamento dos érgdos da
administracdo publica municipal, a revisdo de processos e procedimentos de trabalho, a
introducao de inovacdes tecnoldgicas, a capacitacao dos servidores municipais e a melhoria
de instalacdes, equipamentos e mobiliario.
Art. 17. Constitui também estratégia para o fortalecimento da gestdo municipal o
aperfeicoamento dos mecanismos e ampliagcdo dos incentivos para a participagao popular
na gestao municipal, mediante:
I - implantacdo, no ambito da administracdo municipal, de mecanismos de participacao
social no processo de formulacdo e execucao das politicas publicas e na busca de solucdes

para as questdes inerentes ao desenvolvimento municipal;
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Il - incentivo a organizacdo da comunidade para a participacao efetiva dos cidaddos de Sao
Goncgalo, diretamente ou por meio de entidades representativas setoriais de natureza
comunitaria, no processo de planejamento e implantacao da politica de desenvolvimento e
expansao urbana;
Il - utilizacao da informacao como base para a gestao municipal e para o controle social
pela populacdo, com a producao, sistematizacao e divulgacao de informacdes inerentes ao
processo de gestdao municipal, de maneira a subsidiar o planejamento, a implantacao, o
monitoramento e a avaliacdao de politicas publicas, propiciando as condicdes necessarias
para a transparéncia e para o controle social da gestao publica;
IV - valorizacdao do planejamento como funcdo necessaria e primordial para a gestdo
publica, com a implantacdo de um sistema de planejamento municipal tendo em vista a
atuacdao coordenada e articulada dos agentes de governo e organizacdes nao
governamentais frente as diretrizes e linhas estratégicas fixadas para o desenvolvimento
municipal;
V - aperfeicoamento dos mecanismos de regulacao e fiscalizacdao das fungcdes e servicos
municipais, com a revisao e incremento do marco regulatério adotado, com énfase para os
servicos voltados ao atendimento das necessidades béasicas dos cidaddos goncalenses e
para o aperfeicoamento das condicdes de fiscalizacao e avaliacao da qualidade de tais
servicos;
VI - aperfeicoamento da gestdo financeira, contabil e fiscal, com a revisdo e incremento das
diretrizes, estratégias, mecanismos, processos e condicdes tecnoldgicas inerentes a gestao
financeira, contdbil e fiscal, de modo a promover a racionalizacao e o controle das despesas
e 0 aumento da arrecadacao municipal;
VIl - adocado de parcerias entre os setores publico, privado e terceiro setor, como estratégia
de ampliacao de recursos e de resultados, tendo em vista a acao integrada e a instalacao
de condicbes necessarias ao desenvolvimento municipal.
TiTULO 1Nl

DA ORGANIZACAO DO TERRITORIO
Art. 18. O territério municipal é dividido em Macrozonas integradas com o objetivo de
possibilitar o planejamento adequado para implementacdo das estratégias e acoes
definidas pelo Plano Diretor.
Art. 19. Ficam instituidas as seguintes Macrozonas integradas no Municipio de Sao
Gongalo, conforme Anexo Il desta Lei Complementar:
I - Macrozona de Preservacdao Ambiental
Il - Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana.
Art. 20. Sobrepdem-se a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana as Areas de
Diretrizes Especiais, que exigem parametros de uso e ocupacdo do solo diferenciados e
preponderantes sobre aqueles da referida Macrozona.
Art. 21. As Areas de Diretrizes Especiais s&o:
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I - Areas de Risco, indicadas no Anexo VI desta Lei Complementar, consideradas como
porcdes especificas do territdério urbano, com restricdoes ao adensamento em decorréncia da
limitacdo do meio fisico natural, seja por deslizamentos, inundacdes ou outros que possam
causar risco a ocupacao humana.

Il - Areas de Interesse Paisagistico, indicadas no Anexo VII desta Lei Complementar, tidas
como sao porcdes do territério destinadas aos usos de lazer, turismo e atividades correlatas
a preservacdo da natureza, com densidades demografica e construtiva baixas.

812 As areas de que tratam os incisos | e Il deste artigo poderao ser acrescidas de outras
que venham a ser identificadas futuramente.

8§22 As areas de Diretrizes Especiais serdo objeto de estudos especificos.

Art. 22. A 4rea urbana de Sao Gongalo é toda area do Municipio.

Art. 23. A area urbana é a éarea utilizada para fins urbanos, compreendendo os terrenos
parcelados e os ainda nao parcelados, destinados ao crescimento normal da cidade.

Art. 24. A area urbana com atividades rurais estd contida na Macrozona de Preservacao
Ambiental, em Zona de Uso Sustentavel, destinada as atividades agrossilvopastoris e
extrativistas.

Art. 25. Nas Macrozonas o coeficiente de aproveitamento bdasico sera igual a 1,0 (hum)
para todos os lotes, independente da Macrozona onde estiverem localizados, exceto em
casos da Zona de Uso Restrito, na forma tratada nos termos da Lei.

CAPITULO |
DA MACROZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL
Art. 26. A Macrozona de Preservacao Ambiental, conforme Anexo Il desta Lei

Complementar, é dividida nas seguintes zonas:
I - Zona de Uso Restrito - ZR;
Il - Zona de Uso Sustentavel - ZS;
8§12 A Lei de Uso e Ocupacao do Solo normaliza e regula a producdo e organizacao dos
espacos urbanos dentro das zonas, indicando parametros urbanisticos.
8§22 A Macrozona de Preservacdo Ambiental é dedicada a protecdo dos ecossistemas e dos
recursos naturais.
SECAO |

DA ZONA DE USO RESTRITO
Art. 27. A Zona de Uso Restrito é aquela que abriga ecossistemas que requerem protecao
ambiental, como a Mata Atlantica, mangues e unidades de conservacao, e onde sao
impedidas novas atividades urbanas.
Paragrafo unico. Na Zona de Uso Restrito sdo permitidos usos voltados para a pesquisa,
lazer e educacdao ambiental.
Art. 28. A Zona de Uso Restrito seré objeto de projeto especifico que definird as limitacbes
de uso e de edificacdes na érea.

&

LAY LLEE LK LHE 54 GLIMCALD

13



Legislacao - Volume Il

N sl | B N I

Sednanies p

Art. 29. Na Zona de Uso Restrito a ocupacao urbana se restringe aquela ja existente,
sendo que novas ocupacdes serdo coibidas.
Paragrafo unico. Aplica-se aos terrenos particulares situados na Zona de Uso Restrito o
instrumento da transferéncia do direito de construir.
Art. 30. Sera objeto de andlise e de decisao a ser tratada em instrumento legal especifico,
a criacao e a implementacao de novas unidades de preservacao na Serra do Calaboca e na
Serra de Itaitindiba.
SEGAO II
DA ZONA DE USO SUSTENTAVEL

Art. 31. A Zona de Uso Sustentavel é aquela que abriga dreas com remanescentes de
atividades rurais, chacaras, sitios e areas ambientalmente frageis, préximas a Zona de Uso
Restrito, ao sul do Municipio.
Art. 32. Na Zona de Uso Sustentdvel é permitida a atividade urbana j& existente, com
baixa densidade de ocupacao, sendo, porém, coibida a expansdo dessa ocupacao.
Paragrafo unico. A Zona de Uso Sustentdvel visa garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.
Art. 33. Aplica-se aos terrenos particulares situados na Zona de Uso Sustentavel o
instrumento da transferéncia do direito de construir.
Art. 34. Na Zona de Uso Restrito serd utilizado o Imposto sobre Propriedade Territorial e
Urbana - IPTU com aliquota diferenciada, nos termos do art. 156, § 19, inciso Il, da
Constituicdao Federal:
I - com desconto de 50% (cinqlienta por cento) sobre a aliquota incidente nos lotes situados
na Zona de Uso Sustentavel, que possuam areas iguais ou acima de 10.000m?;
Il - com desconto de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a aliquota incidente nos lotes
situados na Zona de Uso Sustentavel, que possuam &reas iguais ou acima de 5.000m? e
menores do que 10.000 m=,

CAPITULO I

DA MACROZONA DE ESTRUTURACAO E QUALIFICACAO URBANA

Art. 35. A Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana, conforme Anexo IV desta Lei
Complementar, é dividida em cinco zonas:
I - Zona de Urbanizacao Consolidada - ZUC1;
Il - Zona de Urbanizacao em Consolidacdo - ZUC2;
Il - Zona de Urbanizacao Controlada - ZUC3;
IV - Zona de Dinamizacao - ZDI;
V - Zona Industrial - ZIN.
8§12 A producdo e organizacdao dos espacos urbanos dentro das zonas que compdem a
Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdao Urbana serd regulamentada pela Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, que também indicara os parametros urbanisticos.
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8§22 A Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana é dedicada efetivamente a
ocupacdo urbana, correspondendo a porcdo do territério nas quais os componentes
ambientais, em funcao da urbanizacao, foram modificados ou suprimidos.
SEGCAO |
DAS ZONAS DA MACROZONA DE ESTRUTURACAO E QUALIFICACAO URBANA
SUBSECAO |
DA CAPACIDADE DE ADENSAMENTO DAS ZONAS
Art. 36. A Zona de Urbanizacao Consolidada é aquela onde a disponibilidade de infra-
estrutura, a rede viaria, o meio ambiente natural e construido e a estratégia de
desenvolvimento territorial permitem a intensificacao do uso e ocupacao do solo.
Paragrafo unico. Na Zona de Urbanizacdo Consolidada o coeficiente de aproveitamento
maximo é igual a 10,0 (dez).
Art. 37. A Zona de Urbanizacdo em Consolidacao é aquela onde as condicdes de infra-
estrutura basica permitem a intensificacdo moderada do uso e ocupacao do solo.
Paragrafo Uunico. Na Zona de Urbanizacdo em Consolidacdao o coeficiente de
aproveitamento maximo é igual a 3,0 (trés).
Art. 38. A Zona de Urbanizacdo Controlada é aquela onde a caréncia da infra-estrutura, da
rede viaria e a necessidade de maior controle sobre o meio ambiente natural e construido
restringem a intensificacao do uso e ocupacao do solo, impondo limites a construcdes.
Paragrafo unico. Na Zona de Urbanizacdo Controlada o coeficiente de aproveitamento
méximo é igual a 1,0 (hum).
Art. 39. A Zona de Dinamizacao é aquela onde a disponibilidade de infra-estrutura, de rede
vidria de facil acesso, o meio ambiente natural e construido e a estratégia de
desenvolvimento territorial permitem a intensificacdao do uso e ocupacao do solo com a
instalacao de equipamentos de grande porte protegendo a comunidade local sendo
preservada as caracteristicas da populacao tradicional (Caicaras e Pescadores Artesanais).
Paragrafo unico. Na Zona de Dinamizacao o coeficiente de aproveitamento maximo é
igual a dois.
Art. 40. A Zona Industrial é aquela onde a disponibilidade de infra-estrutura adequada, a
rede vidria de facil acesso e que abrigue o tradfego de veiculos de grande porte, o meio
ambiente natural e construido e a estratégia de desenvolvimento territorial permitem a
intensificacao do uso e ocupacao do solo com a instalacao de equipamentos especiais e
cuja atividade envolva processos de transformacado, de beneficiamento, de montagem ou
de acondicionamento de bens intermedidrios, de capital ou de consumo.
Paragrafo unico. Na Zona Industrial o coeficiente de aproveitamento maximo é igual a
dois.
SUBSECAO Il
DA LIMITAGCAO DO ADENSAMENTO DAS ZONAS
Art. 41. A densidade bruta é o indicador para limitar o adensamento das Zonas.
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Paragrafo unico. O indice de densidade bruta é o referencial técnico limitante,
determinado em funcao da capacidade de suporte de infra-estrutura, do sistema viario e
dos servicos publicos na distribuicdo e no consumo de terra urbana, gerado pelo processo
de urbanizacao.
Art. 42. As densidades demograficas brutas maximas para as Zonas Urbanas sao:
I - 300 hab/ ha na Zona de Urbanizacao Consolidada - ZUC1,;
Il - 150 hab/ha na Zona de Urbanizagcao em Consolidagcao - ZUC2;
Il - 100 hab/ ha na Zona de Urbanizacao Controlada - ZUC3;
IV - 100 hab/ha na Zona de Dinamizacao - ZDI;
V - 50 hab/ha na Zona Industrial - ZIN.
CAPITULO Il
DAS UNIDADES DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL
Art. 43. Ficam instituidas, para fins de ordenamento e gestao do territério, Unidades de
Planejamento Territorial que corresponderdao a conjuntos de bairros do Municipio, serdo
definidas a partir de estudos especializados e implantadas por meio de lei especifica.
8§12 Serao elaborados Planos de Desenvolvimento Local para cada uma das Unidades de
Planejamento Territorial referidas neste artigo.
8§22 Os Planos de Desenvolvimento Local serao propostos pelo Poder Executivo, a cada dois
anos, sucessivamente, mediante Projetos de lei a serem submetidos a Camara Legislativa,
sendo considerados complementares a este Plano Diretor, como parte continua do processo
de planejamento urbano.
&32 Os Planos de Desenvolvimento Local terdo como conteudo minimo:
I - projetos especiais de intervencao urbana;
Il - indicacao de prioridades e metas das acdes a serem executadas;
Il - previsbes orcamentarias relativas aos servicos e as obras a serem realizados.
84° Os Planos de Desenvolvimento Local serdo elaborados pelo Poder Executivo, para o
periodo de 5 (cinco) anos, passiveis de revisdo a cada ano, por iniciativa do Poder Executivo
ou por iniciativa popular, mediante lei especifica, desde que comprovado o interesse
publico.
85° O prazo de vigéncia do Plano de Desenvolvimento Local poderd ser prorrogado,
mediante lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, por até cinco anos.
TiTULO IV
DA POLITICA URBANA
CAPITULO |
DA CIRCULACI:\O E DOS TRANSPORTES
Art. 44. O sistema de transportes urbanos de Sao Gongalo, compreendendo o transporte
publico de passageiros, a infra-estrutura viaria, a circulacdo de veiculos e pessoas,
estacionamentos, abrigos e terminais de passageiros e cargas e é de responsabilidade da

administracdo municipal, a quem compete definir a sua politica.
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8§12 O Sistema de Transporte Publico de Passageiros - STPP é constituido por todos os
modais de acesso publico, da infra-estrutura de operacao, dos equipamentos e operadores.

8§22 O Sistema Viadrio - SV é integrado pela infra-estrutura fisica das vias e logradouros
publicos destinados a qualquer meio de transporte terrestre.

8§32 O Sistema de Circulacao - SC envolve todo o conjunto de dispositivos exigidos para a
operacao do Sistema Viario e do Sistema de Transporte Plblico de Passageiros, inclusive a
sinalizacdo e os equipamentos necessarios a fiscalizacdo e ao controle do trafego.

842 A operacdo do Sistema de Transportes Urbanos compete ao Municipio, podendo ser
executada diretamente ou mediante contrato de concessdao com terceiros, precedido
sempre de licitacdo publica.

Art. 45. A politica de transporte municipal deverd ser integrada as demais politicas
urbanas, de forma especial com as de uso do solo e meio ambiente, e tem por objetivos:

I - compatibilizar a acessibilidade com o uso e parcelamento do solo urbano planejados;

Il - induzir a uma ocupacao urbana racional, de forma a melhorar e racionalizar o uso da
infra-estrutura existente ou prevista;

Il - proporcionar condicoes adequadas de deslocamento para atender as necessidades
basicas da populacao;

IV - assegurar a circulagdo de bens necessarios ao funcionamento da estrutura de
producao, comércio e servicos, sem comprometer o deslocamento das pessoas;

V - garantir uma oferta de transporte publico de passageiros compativel com a demanda e
com a renda dos usuarios;

VI - estimular o uso do transporte publico de passageiros, proporcionando alternativas
capazes de reduzir o uso do transporte individual;

VIl - compatibilizar os Sistemas de Transportes Urbanos de Sao Gongalo e, de forma
especial, o Transporte Publico de Passageiros, objetivando a integracdo operacional e
tarifaria.

Art. 46. Constituem diretrizes gerais para execucao da politica de transportes urbanos:

I - priorizar a circulacdo das pessoas em relacao aos veiculos, restituindo e ampliando os
espacos destinados aos pedestres e ciclistas em vias exclusivas, calcadas, pracas e
travessias, proporcionando-lhes condicdes seguras de deslocamento e humanizando a
cidade;

Il - estabelecer, sempre que possivel, a operacao do transporte publico em trafego
exclusivo, por intermédio de vias ou faixas, priorizando o uso da infra-estrutura viaria e a
circulacdo do transporte puUblico em relacao aos demais veiculos motorizados, de forma a
reduzir os tempos de viagem e as tarifas;

Il - estruturar o Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros, adotando a integracao
operacional e tarifaria, de forma a proporcionar aos seus usuarios condicbes adequadas de
conforto e seguranca e reduzir os tempos de viagem e as tarifas;
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IV - estruturar e hierarquizar o sistema viario de forma a possibilitar maior mobilidade e
priorizar os acessos as vias arteriais, mobilidade e acesso adequados nas vias coletoras e
menor mobilidade com amplo acesso nas vias locais;

V - estabelecer mecanismos de controle de circulacdo e trafego capazes de racionalizar a
operacao do sistema de transporte, melhorar a seguranca do transito e restringir o uso, por
veiculos, das éareas de concentracdo de pedestres, bem como de areas residenciais e de
vivéncia coletiva;

VI - limitar o uso de espaco publico para fins de estacionamento de veiculo por periodo de
longa duracdo, na darea central e nas vias de elevado volume de trafego, ofertando
alternativas de periodos de curta duracdo e utilizando mecanismos de tarifacdo adequados;
VIl - estimular a implantacdo de estacionamentos periféricos integrados ao transporte
publico e disciplinar as areas de estacionamento publico exploradas pelo setor privado;

VIIl - adotar técnicas eficientes para melhoria do sistema de transporte publico e de
circulacdo, considerando a utilizacdo de veiculos com melhor desempenho operacional e os
sistemas eletrbénicos;

IX - restringir a circulacao de veiculos de grande porte destinados ao transporte de carga
nas vias de elevado volume de tréfego, limitando rotas e horéarios de operacado, bem como
areas para carga e descarga;

X - estimular o escalonamento de horarios para funcionamento das principais atividades
geradoras de trafego, de forma a reduzir os deslocamentos nos horarios de pico.

Art. 47. As vias arteriais e coletoras integrantes da rede viaria bédsica do Municipio estdo
definidas no Anexo V desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O parcelamento do solo urbano deverd considerar a rede viaria basica
definida neste Plano, bem como harmonizar-se com o sistema de transporte do seu
entorno.

Art. 48. O Poder Executivo municipal, por meio dos érgdos setoriais competentes, em
articulacdo com o 6rgao central do planejamento, deverd rever o Plano Diretor de
Transportes Urbanos - PDTU, instrumento bdsico para nortear o funcionamento dos
sistemas de transporte, circulacao e viario, compatibilizando-o com o uso, parcelamento e
ocupacao do solo.

Art. 49. O 6rgdao municipal responséavel pelo gerenciamento do sistema de transportes
urbanos deverd participar na fiscalizacdo do cumprimento das posturas municipais
relacionadas com sua atividade.

Art. 50. Os planos, programas e projetos envolvendo o Sistema de Circulagao e o Sistema
de Transporte Publico de Passageiros - STPP seréo desenvolvidos pelos érgaos respectivos,
em articulacdo com o 6rgao central de planejamento, que os submeterd a apreciacdo do
conselho competente.

Art. 51. O terminal rodoviario de Sdo Gongalo, localizado no bairro de Alcantara, deveré ser
desativado, passando a funcionar em d4rea a ser indicada pelo Poder Executivo, mais
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propicia ao escoamento dos veiculos, em que as manobras, bem como o embarque e
desembarque dos passageiros sejam facilitados.
8§12 O 6rgado responsavel deverd identificar a drea mais indicada no bairro e providenciar os
estudos especificos para implantacao do terminal rodoviario.
8§22 Deverd ser feito estudo de integracdao modal para promover a agilizacao do
deslocamento dos passageiros, ao menor custo.
832 No bairro de Alcantara serd permitida somente a parada dos 6nibus para efeito de
embarque e desembarque, de forma a evitar a concentracao de 6nibus naquela localidade.
842 Poderao ser indicadas outras areas para terminal rodoviario.
CAPITULO Il
DA HABITACI\O DE INTERESSE SOCIAL
Art. 52. O Poder Publico Municipal definird as formas e as condicdes para a construcdo de
habitacdo de interesse social, estabelecendo, entre outros, os seguintes critérios:
I - padrdes de parcelamento do solo e da unidade habitacional;
Il - precos e mecanismos de financiamento especificos para as diferentes faixas de renda
serem atendidas;
Il - nos casos dos programas e projetos habitacionais de interesse social poderd ser
utilizado o instrumento da Concessao de Direito Real de Uso para os imdveis publicos;
IV - os programas e projetos habitacionais de interesse social que demandarem dispéndio
de recursos por parte do Poder Publico Municipal devem ser objeto de controle social,
garantida a participacao de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.
Art. 53. O Poder Publico prestara assisténcia técnica, urbanistica, juridica e social gratuita
aos individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos nas areas de Habitacdo de
Interesse Social, buscando promover a inclusao na Cidade da populacao de baixa renda.
CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Art. 54. Para atender as diretrizes estabelecidas na Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, o Municipio de Sao Goncalo podera utilizar os instrumentos de politica
urbana a seguir elencados:
I - zonas especiais de interesse social;
Il - IPTU progressivo no tempo, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios e
pagamento da indenizacao pela desapropriacao com titulos da divida publica;
Il - usucapiao especial de imdvel urbano;
IV - concessao especial para fins de moradia;
V - direito de superficie;
VI - direito de preempcao;
VIl - outorga onerosa do direito de construir;
VII - outorga onerosa de alteragcao de uso;
IX - operacdes urbanas consorciadas;
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X - consércio imobiliario;
Xl - operacao de interesse social;
XII - transferéncia do direito de construir;
XII - estudos de impacto de vizinhanca.
XIV - estudos e relatérios de impacto ambiental

SECAO |

DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 55. S3o consideradas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, as areas de
assentamentos habitacionais de populacao de baixa renda, surgidas espontaneamente,
existentes, consolidados ou propostos.
Art. 56. As Zonas Especiais de Interesse Social deverao ser criadas com o objetivo de
promover a regularizacao fundidria e edilicia de imdéveis em situacdo irregular, bem como
de produzir habitacdes de interesse social.
Art. 57. As Zonas Especiais de Interesse Social serao objeto de legislacao municipal
especifica, que as regulamentard e estabelecerd seus limites.
Art. 58. As Zonas Especiais de Interesse Social terdo planos urbanisticos e de regularizacao
fundiaria especificos, observando-se para sua execucao as seguintes diretrizes:
I - adequar a propriedade e sua fungao social, priorizando o direito de moradia sobre o
direito de propriedade;
Il - exercer efetivamente o controle do uso e ocupacao do solo;
Il - preservar, sempre que possivel, a tipicidade e caracteristicas da ocupacao, as
edificacdes existentes e o tracado urbano, quando da intervencdo do Poder Publico
municipal;
IV - destinar os investimentos publicos ao atendimento das necessidades locais,
notadamente as de habitacdo, equipamentos urbanos e comunitdrios, sistema viario, lazer
e meio ambiente;
V - criar instrumentos que restrinjam a especulacdo imobilidria e evitem a expulsao dos
moradores;
VI - incentivar e garantir a participacao comunitaria, diretamente ou por meio da sociedade
civil organizada, no processo de regularizacdo fundidria e urbanizacdo das areas;
VIl - instalar equipamentos urbanos e comunitdrios consentdneos com a necessidade e as
caracteristicas socioeconémicas e culturais dos moradores das ZEIS;
VIII - priorizar a utilizacao de mao-de-obra local;
IX - preservar e fortalecer as atividades produtivas existentes na area.
Art. 59. As ZEIS ja existentes no Municipio estdo indicadas no Anexo VIII.
Paragrafo unico. Poderdo ser indicadas outras ZEIS por intermédio de legislacao
especifica, antecedidas de estudos técnicos realizados pelo Poder Executivo.

SECAO II
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DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO, DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU
UTILIZACAO
COMPULSORIOS E DO PAGAMENTO COM TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA

Art. 60. O Poder Executivo, na forma da lei, podera exigir do proprietario do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena de aplicacao sucessiva, dos institutos do:
I - parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
Il - imposto predial e territorial urbano-IPTU progressivo no tempo;
Il - desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica.
Paragrafo unico. E considerado solo urbano subutilizado o lote ou a gleba edificado nas
seguintes condicdes:
I - destinado exclusivamente ao uso residencial unifamiliar que contenha edificacdes cuja
area seja inferior a 10% do coeficiente de aproveitamento basico ou area inferior a 450
metros quadrados, prevalecendo o indice menor;
Il - destinado aos demais usos, que contenha edificacdes cuja drea seja inferior a 20%
(vinte por cento) do coeficiente de aproveitamento basico;
Il - 4rea ocupada por estacionamentos ou atividades com uso diferente do estabelecido na
legislacao urbanistica, com ou sem edificacao precaria, desde que o uso nao seja justificado
por estudo de demanda.
Art. 61. Ficam definidas como &reas passiveis de aplicacao dos instrumentos previstos no
art. 54 desta Lei Complementar, de acordo com os incisos | e Il do § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal e com os §§ 1°, 2° e 3°, do art. 7°, da Lei Federal no 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade, os lotes ou glebas nao edificados, subutilizados ou nao
utilizados, que estejam localizados na:
I - Zona de Urbanizacao Consolidada - ZUCI;
Il - Zona de Urbanizacao em Consolidacao - ZUC2.
Art. 62. Decorridos os cinco anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo, sem que o
proprietdrio tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo e utilizacao, o
Municipio procederd a desapropriagao do imdével com pagamento em titulos da divida
publica.
Art. 63. Lei especifica estabelecerd as condicdes e prazos para implementacao das
obrigacbes a que se refere esta Secao, estabelecendo as aliquotas do IPTU progressivo a
serem aplicadas.

SECAO Il

DA USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

Art. 64. A Usucapidao Urbana, individual ou coletiva, é o instrumento previsto para a
regularizacao fundidria de &reas urbanas particulares, ocupadas para fins de moradia,
através de acdes judiciais.
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Paragrafo unico. O reconhecimento da propriedade, nos termos desse instituto, serd
realizado apenas uma vez ao mesmo possuidor e depende de sentenca judicial.
Art. 65. S3o requisitos essenciais e simultaneos para a usucapiao individual:
I - a area ou a edificacdo a ser adquirida ndo pode exceder 250m? (duzentos e cinqlienta
metros quadrados);
Il - a drea deve estar ocupada para fins de moradia, sem oposicdo e pelo prazo ininterrupto
de 5 (cinco) anos;
Il - o0 ocupante nao pode possuir outro imével urbano ou rural.
Art. 66. S3o requisitos essenciais e simultaneos para a usucapiao coletiva:
I - a 4rea a ser adquirida coletivamente deve ser maior que 250m? (duzentos e cinglienta
metros quadrados);
Il - a 4rea deve estar ocupada por populacao de baixa renda, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, pelo prazo ininterrupto de 5 (cinco) anos e sem 0posicao;
Il - os ocupantes ndo podem possuir outro imével urbano ou rural.
Art. 67. Deverao ser obedecidas as demais normas constantes do art. 92 a 14 da Lei
Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001.
SECAO IV

DA CONCESSAO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA
Art. 68. O Executivo devera outorgar aquele que, até 30 de junho de 2001, residia em area
urbana de até 250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados), de propriedade publica,
por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposicao, titulo de Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia em relacao a referida area ou edificacdo, desde que nao seja
proprietario ou concessionario de outro imével urbano ou rural, de acordo com artigo 12 da
Medida Proviséria n2. 2.220, de 2001.
8§12 O Poder Executivo deverd assegurar o exercicio do direito de concessao de uso especial
para fim de moradia, individual ou coletivamente, em local diferente daquele que gerou
esse direito, nas hipéteses de a moradia estar localizada em area de risco cuja condicao
Nnao possa ser sanada por obras e outras intervencgoes.
8§22 O Poder Executivo podera assegurar o exercicio do direito de concessao de uso especial
para fins de moradia, individual ou coletivamente, em local diferente daquele que gerou
esse direito, nas hipéteses de:
I - ser drea de uso comum do povo com outras destinacdes prioritarias de interesse publico,
definidas no Plano Diretor;
Il - ser 4rea onde houver necessidade de diminuicdo da densidade por motivo de projeto e
obra de urbanizacao;
Il - ser drea de comprovado interesse da defesa nacional, da preservacdo ambiental e da
protecao dos ecossistemas naturais;
IV - ser area reservada a construgcao de represas e obras congéneres.
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V - ser area localizada em Area de Preservacdo Permanente - APP, nos termos da Lei
Federal n? 4771/65, atendida a excepcionalidade dos casos de regularizacdo fundiaria de
interesse social, previstos na legislacao.
832 A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia poderd ser solicitada de forma
individual ou coletiva.
842 Buscar-se-3 respeitar, quando de interesse da comunidade, as atividades econ6micas
locais promovidas pelo préprio morador, vinculadas a moradia, como pequenas atividades
comerciais, inddstria doméstica, artesanato, oficinas de servicos e outros.
8§52 Extinta a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, pela constatacao da
destinacao diversa da moradia para si ou para sua familia ou por aquisicdo de outra
moradia, nos termos previstos pelo art. 82 da Medida Proviséria n2. 2.220, de 2001, o Poder
Publico recuperara o dominio pleno do imével.
§62 E responsabilidade do Poder PuUblico promover as obras de urbanizacdo nas areas onde
foi obtido coletivamente o titulo de Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia.
Art. 69. E responsabilidade do Poder Publico promover obras de urbanizacdo nas areas
usucapidas coletivamente para fins de moradia, podendo promover plano de urbanizacao
com a participacao dos moradores para a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento ambiental.
SEGCAO V

DO DIREITO DE SUPERFICIE
Art. 70. O proprietdrio urbano poderd conceder a outrem, mediante prévia autorizacéo do
Poder Executivo, o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no Cartério de Registro de Iméveis.
812 O Cartério de Registro de Imdveis, para proceder ao registro da escritura de
transferéncia do direito de superficie, exigird, obrigatoriamente, do concedente e do
concessionario, certiddes municipais autorizando a transferéncia e comprovante de
pagamento dos impostos cabiveis.
8§22 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo
relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacao
urbanistica, ou seja, este Plano Diretor, o Cédigo de Meio Ambiente, a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, o Cédigo de Edificacoes, o Cédigo de Posturas.
832 A concessdo gratuita ou onerosa do direito de superficie, em area publica, serd
efetuada pelo Poder Executivo municipal, desde que autorizada pela Camara Municipal.
842 A concessao do direito de superficie, envolvendo areas privadas, poderd ser gratuita ou
onerosa.
8§52 O superficidrio responderd integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre
a propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacao
efetiva, com os encargos e tributos sobre a drea objeto da concessdo do direito de
Osuperficie, salvo disposicdo em contrario do contrato respectivo.
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8§62 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros obedecidos os termos do
contrato respectivo.
8§72 Por morte do superficidrio, os seus direitos transmitem-se aos seus herdeiros.
Art. 71. Em caso de alienacdo do terreno ou do direito de superficie, o superficiario e o
proprietdrio, respectivamente, terao direito de preferéncia, em igualdade de condicdes a
oferta de terceiros.
Art. 72. Extingue-se o direito de superficie:
I - pelo advento do termo;
Il - pelo descumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelo superficiario.
Art. 73. Extinto o direito de superficie, o proprietdrio recuperard o pleno dominio do
terreno, bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas no imdvel, independentemente
de indenizacdo, se as partes nao houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.
8§12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficidrio
der ao terreno destinacao diversa daquela para a qual foi concedida.
§22 A extingao do direito de superficie sera averbada no Cartério de Registro de Imdveis.
Art. 74. O Poder Publico municipal poderd conceder, de forma onerosa, as empresas
concessiondrias de servicos publicos o direito de superficie para utilizacdo do solo publico
do municipio.
812 Lei especifica estabelecerd as normas para implantacao de estacdes de servico,
subestacdes, derivacoes, torres de transmissdo, postes, ramais aéreos ou subterraneos,
aparelhos de medicdo ou quaisquer outros componentes utilizados pelas concessiondrias de
servicos publicos, definindo seu uso.
8§22 A implantacao, expansao e operacao dos componentes referidos no paragrafo anterior,
em darea publica ou privada, deverd ser precedida de licenca ou autorizacdao do 6rgéao
municipal competente.
SECAO VI

DO DIREITO DE PREEMPCAO
Art. 75. O direito de preempcao confere ao Poder PuUblico municipal preferéncia para
aquisicao de imével urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.
812 Lei municipal, baseada neste Plano Diretor, delimitard as dreas em que incidird o direito
de preempcado e fixard prazo de vigéncia, nao superior a cinco anos, renovavel a partir de
um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.
8§22 O direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do
paragrafo anterior, independentemente do nimero de alienacdes referentes ao mesmo
imdvel.
Art. 76. O direito de preempcao serd exercido sempre que o Poder PuUblico necessitar de
areas para:
I - regularizacdo fundiéria;
Il - execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;
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Il - constituicao de reserva fundidria;
IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;
VIl - criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;
VII - protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.
Paragrafo unico. A lei municipal prevista no §1¢ do art. 75 desta Lei Complementar
devera enquadrar cada area em que incidira o direito de preempgcao em uma ou mais das
finalidades enumeradas por este artigo.
Art. 77. O proprietdrio deverd notificar sua intencao de alienar o imével, para que o
Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-
lo.
§12 A notificacdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra assinada por
terceiro interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constard preco, condicées de
pagamento e prazo de validade.
8§22 O Municipio fard publicar, em érgao oficial e em pelo menos um jornal local ou regional
de grande circulacao, edital de aviso da notificacao recebido nos termos do caput deste
artigo e a intencao de aquisicao do imdvel nas condicOes da proposta apresentada.
832 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacao, fica o proprietario
autorizado a realizar a alienacao para terceiros, nas condicdes da proposta apresentada.
842 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio,
no prazo de trinta dias, cdpia do instrumento publico de alienacao do imoével.
8§52 A alienacao processada em condicdes diversas da proposta apresentada é nula de
pleno direito.
8§62 Ocorrida a hipdétese prevista no paragrafo anterior, o Municipio podera adquirir o imével
pelo valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.
SEGAO VII

DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR
Art. 78. Nas Zonas de Urbanizacao Consolidada - ZUC1, de Urbanizacao em Consolidacao -
ZUC2, de Dinamizacao - ZDI e Industrial - ZIN o Poder Executivo podera outorgar de forma
onerosa, autorizacao para construir acima do coeficiente de aproveitamento basico até os
limites maximos, definidos neste Plano Diretor.
812 Os recursos financeiros provenientes da outorga onerosa, referidos neste artigo,
integrarao o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU.
8§22 O valor do metro quadrado de éarea construida, da outorga mencionada neste artigo,
serd igual ao valor venal do metro quadrado do terreno, constante da Planta de Valores
Imobilidrio do Municipio de Sdo Goncgalo, incorporando fatores de atualizacdo monetaria,
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entre a data-base utilizada para a determinacdo do valor do imével e a data do efetivo
pagamento da outorga.
832 O Poder Executivo deverd submeter a Camara Municipal lei que disponha sobre o
recebimento de iméveis urbanos em pagamento de outorga onerosa.
Art. 79. O Poder Executivo podera outorgar de forma gratuita, para iniciativa privada e
demais agentes promotores, a titulo de contrapartida pelo incentivo a promocao social,
autorizacao para construir habitacdo de interesse social com area edificada superior aquela
permitida pelo coeficiente de aproveitamento basico, respeitados os limites maximos,
definidos neste Plano Diretor.
Paragrafo unico. Esta autorizacao deverd ser feita mediante anélise conclusiva do projeto
de habitacao de interesse social.
Art. 80. A Lei de Uso e Ocupacao do Solo ou lei especifica estabelecerd as condicdes a
serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir, determinando se for o
caso:
I - a férmula de calculo para a cobranca;
Il - os casos passiveis de isencao do pagamento da outorga;
Il - a contrapartida do beneficiario.
Art. 81. A edificacdao que ultrapassar a area autorizada no alvara de construcao e, desde
que ndo exceda ao coeficiente maximo de aproveitamento da zona, sujeitara o infrator a
uma multa calculada sobre o produto da area construida em excesso, pelo valor de
mercado do metro quadrado do terreno.
812 A penalidade prevista no caput deste artigo somente sera aplicada em relacao a
parcela em excesso.
8§22 Na hipdétese da ocorréncia de construcdes que excedam o coeficiente maximo, utilizar-
se-a o Poder Publico municipal dos institutos do embargo e da acao demolitéria, além de
outras cominacdes legais.
SECAO VIII

DA OUTORGA ONEROSA DE ALTERACAO DE USO
Art. 82. Podera ser permitida a alteracdo de uso nas Zonas de Urbanizacdo Consolidada -
ZUC1, de Urbanizacao em Consolidacao - ZUC2 e de Dinamizacao - ZDI, nos termos a
serem estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacao do Solo.
Art. 83. Lei especifica ou a Lei de Uso e Ocupacao do Solo estabelecera as condicbes a
serem observadas para a outorga onerosa de alteracao de uso, determinando:
I - a férmula de calculo para a cobrancga;
Il - os casos passiveis de isencao do pagamento da outorga;
Il - a contrapartida do beneficidrio.
Art. 84. Os recursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa de alteracdo de uso serao
depositados no Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU e aplicados nas
finalidades previstas nos incisos | a VIl do art. 76 desta Lei Complementar.

&

LAY LLEE LK LHE 54 GLIMCALD

26



Legislacao - Volume Il

LR I LI

Aranies p

T I

-
[

SECAO IX

DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS
Art. 85. O Poder PuUblico municipal delimitara, por meio de lei especifica, areas para a
aplicacao do instrumento da Operacao Urbana Consorciada, visando alcancar
transformacdes urbanisticas e estruturais na cidade.
8§12 Entende-se por Operacao Urbana Consorciada o conjunto integrado de intervencdes e
medidas a serem coordenadas pelo Poder PuUblico, com a participacdo de proprietérios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em
uma area transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacao
ambiental.
8§22 Poderao ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:
I - a modificacao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo e do
subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;
Il - a regularizacao de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com
a legislacao vigente.
Art. 86. Na lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada deverd constar o
Plano de Operacao Urbana Consorciada, contendo, no minimo:
I - definicao da area a ser atingida;
Il - programa de ocupacdo da area;
Il - programa de atendimento econdmico e social para a populacdo diretamente afetada;
IV - finalidades da operacao;
V - estudo prévio do impacto de vizinhanca;
VI - contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usudrios permanentes e investidores
privados em funcdo da utilizacao dos beneficios previstos nos | e I, do § 29, do art. 80 desta
Lei Complementar;
VIl - forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhado com representacao
da sociedade civil.
812 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo,
serdo aplicados exclusivamente na prépria operacdo urbana consorciada.
8§22 A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e
autorizacOes a cargo do Poder Publico Municipal expedidas em desacordo com o plano de
operacao urbana consorciada.
Art. 87. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada poderd prever a
emissao pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construcao, que serao alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das
obras necessarias a prépria operacao.
8§12 Os certificados de potencial adicional de construcao serao livremente negociados, mas

conversiveis em direito de construir, unicamente na drea objeto da operacdo.
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8§22 Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado adicional serd utilizado no
pagamento da area de construcao que supere os padrbdes estabelecidos pela legislacdo de
uso e ocupacao do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operacdo
urbana consorciada.
832 A lei especifica da operacdo urbana consorciada estabelecerd um estoque de area
adensavel, independente dos estoques da Zona em que estiver situada, em funcao da
organizacdo espacial dos usos pretendidos e um programa de obras publicas necessarias e
previstas, devendo este estoque ser adquirido onerosamente pelos proprietarios e
empreendedores interessados em participar da operacao.
842 Os proprietdrios de lotes ou glebas poderdao apresentar propostas para Operacdo
Urbana Consorciada, devendo ser demonstrados, concomitantemente, o interesse publico e
anuéncia expressa de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos proprietarios envolvidos na proposta,
cabendo aos proprietarios o financiamento da infra-estrutura basica para sua viabilizacao.

SECAO X

DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 88. Consodrcio Imobilidrio é a forma de viabilizar planos de urbanizacao ou edificacdo
por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico o seu imdvel.
812 O Poder Executivo podera promover o aproveitamento do imével que receber por
transferéncia nos termos deste artigo, direta ou indiretamente, mediante concessdo ou
outra forma de contratacao.
8§22 O proprietdrio que transferir seu imével para o Municipio nos termos deste artigo
receberd, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.
832 O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario serd
correspondente ao valor do imével antes da execucao das obras.
842 O valor referido no paragrafo anterior, devera:
I - refletir o valor da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano a época da
transferéncia do imével ao Poder Publico;
Il - excluir do seu calculo expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios.
8§52 O disposto neste artigo aplica-se tanto aos imdveis sujeitos a obrigacdo legal de
parcelar, edificar ou utilizar compulsoriamente nos termos desta Lei Complementar, quanto
agueles necessarios a realizacdo de intervengdes urbanisticas.
Art. 89. O proprietario de imével podera requerer ao Poder Executivo o estabelecimento de
Consdrcio Imobiliario como forma de valorizagao financeira do plano de urbanizacao.
Art. 90. No Consdércio Imobilidrio o proprietdrio entrega ao Poder Executivo seu imével e,
ap6s a realizacdo de obras, recebe como pagamento, imével devidamente urbanizado de
valor correspondente ao valor original de seu imével, antes das obras realizadas com
recursos publicos.

SECAO XI

DA OPERACAO DE INTERESSE SOCIAL
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Art. 91. O Poder Publico Municipal poderd, em Operacdo de Interesse Social, outorgar
autorizacao para construir area superior aquela correspondente ao coeficiente de
aproveitamento bésico para usos nao residenciais, em troca de valor equivalente em
habitacao de interesse social, na mesma operacao.
Art. 92, Sera exigido, na Operacao de Interesse Social, que o total de area construida para
habitacdo seja, no minimo, igual a drea do terreno.
Art. 93. O Poder Publico municipal poderd declarar de interesse social para fins de
desapropriacao, iméveis incluidos em Operacao de Interesse Social cujos proprietarios nao
participem dos projetos, como forma de facilitar a sua execucao.
Paragrafo unico. As despesas com a indenizacdo dos iméveis desapropriados correrao por
conta dos proprietarios participantes da Operacdo de Interesse Social.
Art. 94. O Poder Publico municipal poderd convocar proprietarios de iméveis para
participarem de Consoércio Imobilidrio ou Operacao de Interesse Social.

SECAO XII

DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 95. Lei municipal, baseada neste Plano Diretor, poderd autorizar o proprietario de
imdével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto nesta Lei Complementar ou na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, quando o referido imével for considerado necessario para fins de:
I - implantacdo de equipamentos urbanos ou comunitarios;
Il - preservacdo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;
Il - servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda e habitacao de interesse social.
8§12 A mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu
imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput deste artigo.
8§22 As demais condicOes referentes a aplicacao da transferéncia do direito de construir
serao definidas pela lei municipal referida neste artigo.
Art. 96. O potencial construtivo do imével impedido por lei de utilizar plenamente o
coeficiente de aproveitamento da area urbana em que estiver localizado poderd ser
transferido, por instrumento publico, mediante prévia autorizacdo do Poder Executivo,
obedecidas as disposi¢des desta Lei Complementar.
Paragrafo unico. A transferéncia do potencial construtivo para uma zona passivel de
adensamento poderd ser concedida pelo Poder Executivo, como forma de indenizacao,
mediante acordo com o proprietdrio, nas desapropriacdes destinadas a obras viarias,
equipamentos publicos, urbanizacdo de favelas e nos programas executados nas Zonas
Especiais de interesse Social.

SECAO XIlII

DOS ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANCA
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Art. 97. Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou privados, cujo efeito de sua
implantacao venha a gerar comprometimento da infra-estrutura bdasica, danos para os
ecossistemas e para a sociedade.

Paragrafo unico. Os empreendimentos potencialmente impactantes ao meio ambiente,
estardo sujeitos a um prévio licenciamento ambiental pelo 6rgao ambiental municipal, de
acordo com os preceitos da Resolucdo CONAMA no 001/88 e no. 237/97 e do Cédigo
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 98. Deverdo apresentar Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV e Relatério de Impacto
de Vizinhanca - RIV os empreendimentos publicos ou privados cujos projetos venham a
sobrecarregar a infra-estrutura bdsica, a rede viaria e de transporte, ou induzir mudancas
significativas no uso e ocupacao do solo, ndo excluindo os estudos ambientais pertinentes.
Paragrafo unico. Os empreendimentos sujeitos a elaboracdo de estudo de impacto
ambiental (EIA) serdo dispensados da elaboracdo do EIV, desde que o Termo de Referéncia
abrigue as exigéncias relativas ao EIV, fazendo-se um sé estudo.

Art. 99. O Poder Publico municipal definird quais os empreendimentos sujeitos a
apresentacdo do EIV e RIV, o qual deverd ser exigido para a obtencdo das licencas de
construcao, ampliacao ou funcionamento.

Art. 100. O EIV e RIV deverao obrigatoriamente informar sobre:

I - a demanda dos servicos de infra-estrutura basica;

Il - a sobrecarga na rede viaria e de transporte;

Il - os movimentos de terra e producao de entulho;

IV - impermeabilizagdo do solo;

V - acréscimo do escoamento superficial;

VI - os danos ao meio ambiente;

VIl - 0 adensamento populacional;

VIII - a necessidade de equipamentos urbanos e comunitarios;

IX - a valorizacao ou desvalorizacdo imobiliaria;

X - a ventilagao e iluminacao;

Xl - a alteracdo da paisagem urbana, do patriménio natural ou cultural;

XIl - a geracao e destinacao de residuos.

XIII - ocorréncia de impacto sobre as comunidades tradicionais;

Paragrafo unico. Dar-se-d publicidade aos documentos integrantes do EIV e RIV, que
ficarao disponiveis para consulta, no érgao competente do Poder Pldblico municipal, para
qualquer interessado.

Art. 101. Compete ao érgdo central de Planejamento, ao classificar os empreendimentos
como causadores de Impacto de Vizinhanca, elaborar parecer técnico quanto a liberacdo da
licenca condicionada ao atendimento das exigéncias a serem feitas ao empreendedor para
que, as suas expensas, em forma de contrapartida, realize obras ou programe medidas

corretivas no sentido de eliminar, atenuar, compensar ou neutralizar os impactos previstos.
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SEGAO XIV
DO ESTUDO PREVIO E DO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL
Art. 102. Deverd ser realizado o estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério
(EIA/RIMA), para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, ao qual se dard publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas.
Paragrafo unico. O 6rgao ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento nao é potencialmente causador de significativa degradagcdo do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.
SECAO XV
DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Art. 103. Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU, destinado a
dar suporte financeiro a implementacdo dos objetivos, programas e projetos relativos ao
planejamento e ao controle urbano e territorial.
Art. 104. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano serd composto por recursos
financeiros provenientes de:
I - valores em dinheiro correspondentes a outorga onerosa do direito de construir para area
superior ao coeficiente de aproveitamento basico;
Il - aplicacao pelo Municipio de Sao Gongalo, dos seguintes instrumentos de politica urbana,
além de outros previstos em leis especificas:
a) concessao de uso;
b) concessao de direito real de uso;
c) direito de superficie
d) outorga onerosa do direito de construir;
e) outorga onerosa da alteracao de uso;
Il - alienacdo ou locacdo de iméveis em razao de finalidades urbanisticas;
IV - dotacOes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;
V - repasses ou dotacbes de origem orcamentaria da Uniao;
VI - empréstimos de operacdes de financiamento internos ou externos;
VIl - contribuicOes e subvencodes de instituicdes financeiras oficiais;
VIIl - recursos provenientes de convénios com organismos e entidades nacionais ou
internacionais, governamentais e nao governamentais;
IX - doacdes e contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas;
X - acordos, contratos, consércios e convénios;
XI - rendimentos obtidos com a aplicacao do seu préprio patriménio;
XII - retorno das aplicacdes nos projetos e programas;
XIII - contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas
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XIV - multas, correcao monetdria e juros recebidos em decorréncia de aplicacdes de
instrumentos urbanisticos;
XV - taxas decorrentes de atividades de natureza urbanistica;
XVI - precos publicos oriundos de prestacao de servigos e emissao de documentos de
natureza urbanistica;
XVII - quaisquer outros recursos ou rendas que |lhe sejam destinados.
Art. 105. A gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano atenderda
aos seguintes critérios:
I - enquanto nao forem efetivamente utilizados, poderao ser aplicados em operacdes
financeiras que objetivem o aumento das receitas do préprio Fundo;
Il - serdo utilizados segundo Plano Anual especifico, a ser aprovado pelo Conselho Municipal
de Politica Urbana - COMPUR;
Il - serdo utilizados, prioritariamente, para o exercicio do Direito de Preempcdo previstas
no art. 76 desta Lei Complementar.
TiTULO V
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANO E TERRITORIAL
CAPITULO |
GENERALIDADES
Art. 106. Fica instituido o Sistema de Planejamento e Controle Urbano e Territorial do
Municipio de Sdao Goncalo, sob coordenacao de érgao especifico da Administracdo Publica
Municipal e em integracdo com os demais 6rgaos de acao instrumental.
Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Politica Publica é parte integrante do Sistema
de Planejamento e Controle Urbano e Territorial referido neste artigo.
Art. 107. O 6rgao responsavel pelo Sistema de Planejamento e Controle Urbano e
Territorial serd responsdvel pela elaboracdo, atualizacdo, controle e avaliacdo do Plano
Diretor do Municipio de S3do Goncalo e dos Planos de Desenvolvimento Local, nos termos do
contido no art.43 desta Lei.
Paragrafo unico. Além do Plano Diretor e os Planos de Desenvolvimento Local
alimentardo o Plano de Governo, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o
Orcamento Anual de Sao Goncalo e outros instrumentos de planejamento municipal.
Art. 108. Além das atribuicoes que l|he forem conferidas em lei, caberd ao 6érgao
responsavel pela coordenacao do Sistema de Planejamento e Controle Urbano e Territorial:
I - coordenar e acompanhar a fase executiva do Plano Diretor e elaborar as propostas de
revisao normativa, mediante fundamentacao técnica e audiéncia dos 6rgaos diretamente
envolvidos;
Il - elaborar, avaliar e encaminhar as propostas, bem como as revisdes, dos Planos de
Desenvolvimento Local, dentro dos prazos assinalados.
Il - elaborar, avaliar e encaminhar as propostas referentes a legislacdao de parcelamento e
de uso e ocupacdo do solo, ouvidos os 6rgaos descentralizados;
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IV - disciplinar o uso e controlar o consumo e disponibilidade dos estoques de area
edificavel promovendo sua revisao periédica, ouvidos os 6rgaos descentralizados;
V - pronunciar-se sobre os empreendimentos que possam causar impacto de vizinhanca ou
impacto ambiental, conforme previsto em lei;
VI - avaliar e propor leis especificas para os instrumentos da politica urbana constantes do
Capitulo Ill, do Titulo IV, desta Lei Complementar, e para as demais intervencoes e
instrumentos de politica urbana;
VII - autorizar e registrar as transferéncias de potencial construtivo admitidas na presente
Lei;
VIHI - disciplinar e controlar os usos incébmodos, com base nas propostas dos érgdos
descentralizados;
IX - coordenar as atividades de pesquisa, coleta de informacdes e documentacao segundo
as prioridades do Sistema;
X - implementar as medidas necessarias ao cumprimento desta Lei Complementar e
exercer todas as atividades que, neste sentido, lhe forem deferidas pelo Poder Executivo,
ouvido o Conselho Municipal de Politica Urbana, a este propiciando as condicbes de
funcionamento eficaz como 6rgéo consultivo e deliberativo do governo municipal.
CAPITULO I

DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA - COMPUR -SG
Art. 109. Fica criado o Conselho Municipal de Politica Urbana do Municipio de Sdo Goncgalo
- COMPUR-SG, como 6érgao colegiado integrante da Administracdo Pudblica Municipal,
composto por representantes do Poder PUblico e da Sociedade Civil.
Art. 110. O COMPUR é parte integrante do Sistema Nacional de Conselhos de Cidades e do
Sistema Municipal de Planejamento.
Art. 111. O Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR-SG terd como atribuicdes
permanentes:
I - manifestar-se sobre as politicas, diretrizes e estratégias de zoneamento, producdo,
ocupacao e uso do solo, saneamento bdsico, habitacdo, transporte e mobilidade do
Municipio;
Il - pronunciar-se sobre as propostas, iniciativas, programas, planos e projetos referentes
ao desenvolvimento do Municipio, notadamente as que exercam impacto sobre o espaco
urbano;
Il - propor dispositivos e instrumentos de fiscalizacao e controle das normas de ocupagao
do solo.
IV - propor a edicdo de normas municipais de natureza urbanistica e manifestar-se sobre
propostas de criacao e alteracao da legislacao pertinente ao desenvolvimento urbano;
V - propor aos o6rgaos competentes medidas e normas para a implantacao,
acompanhamento, avaliacdo da legislacdo urbanistica e, em especial do Plano Diretor e dos

Planos de Desenvolvimento Locais;
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VI - propor a criacao de mecanismos de articulacdo entre os programas e 0S recursos
municipais de impacto sobre o desenvolvimento urbano e ambiental,

VIl - apoiar mecanismos de cooperacao entre os Governos da Unido, Estados e dos
Municipios da Regiao Metropolitana e a sociedade na formulacao e execugao da politica
municipal e regional de desenvolvimento urbano;

VIl - sugerir medidas para a integracdo da politica urbana com as politicas
socioecondmicas e ambientais municipais e regionais;

IX - promover a integracdao dos temas da Conferéncia das Cidades com as demais
conferéncias de ambito municipal e regional;

X - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;

Xl - propor realizacdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou cursos afetos a
politica de desenvolvimento urbano;

XIl - opinar sobre os assuntos ligados a sua competéncia especifica e que lhe forem
remetidos pela sociedade civil organizada, pelo Poder Publico e por qualquer cidadao;

XII - elaborar o seu Regimento Interno, para aprovacao do Chefe do Poder Executivo;

XIV - apreciar os planos e as contas de aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

XV - propor politicas para solucdo de conflitos na delimitagao dos limites do Municipio,
terrestres e maritimos;

XVI - opinar sobre ameacas a defesa do patriménio histérico, arquiteténico, natural e
cultural do municipio;

XVIl - propor medidas com vistas a implantacao do planejamento urbano continuo no
municipio;

XVIIl - sugerir medidas a serem tomadas pelos érgaos fiscalizadores da politica urbana do
Municipio;

XIX - opinar sobre a cartografia oficial do municipio bem como quanto ao fornecimento de
informacdes da base de dados geograficos do Municipio.

Art. 112. As deliberacdes do Conselho Municipal de Politica Urbana deverdo estar
articuladas com os Conselhos Setoriais do Municipio, buscando a integracao das diversas
acbes e politicas responsaveis pela intervencdo urbana, garantindo-se sempre a
participacao da sociedade.

Art. 113. O Conselho Municipal de Politica Urbana sera constituido de 27 (vinte e sete)
Conselheiros, obedecida a seguinte composicao:

I - 10 (dez) representantes indicados pelo Poder Executivo;

Il - 2 (dois) representantes indicados pelo Poder Legislativo;

Il - 6 (seis) representantes indicados pelos Movimentos Sociais e Populares;

IV - 2 (dois) representantes indicados pelo segmento empresarial,

V - 2 (dois) representantes indicados pela organizacao sindical, entidade de classe ou

associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano;
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VI - 3 (trés) representantes indicados pelas entidades profissionais, académicas e de
pesquisa;
VIl - 1 (um) representante indicado pelas organizacdes nao governamentais;
VHI - 1 (um) representante do Conselho Federal ou Regional ligado ao Desenvolvimento
Urbano
8§12 Cada Conselheiro terd um suplente, que o substituird em suas auséncias, faltas,
licencas e afastamentos.
8§22 O Conselho Municipal de Politica Urbana sera presidido pelo titular do érgao
coordenador do Sistema de Planejamento e Controle Urbano e Territorial e, em sua
auséncia, por seu respectivo suplente.
832 O Conselho Municipal de Politica Urbana, apds a aprovacdo desta Lei Complementar,
propora o respectivo Regimento Interno, sendo o0 mesmo aprovado por Decreto do Prefeito
Municipal.
CAPITULO Il
DA GESTAO URBANA
Art. 114. Compreende-se por gestao urbana da cidade todo o conjunto de atividades que
tenha por objeto assegurar o desenvolvimento integrado do Municipio mediante o uso dos
instrumentos de politica urbana e do planejamento local, com suporte nas decisdes
oriundas das instancias legislativa, administrativa e participativa da cidade de Sao Gongalo.
Paragrafo unico. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:
I - érgao colegiado de politica urbana:
Il - debates, audiéncias e consultas publicas;
Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, no nivel municipal;
IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.
Art. 115. A gestdo urbana assegurard os meios de permanente consulta aos 6érgdos
federais e estaduais com influéncia no espaco urbano, bem como aos Municipios
compreendidos na Grande Sao Gongcalo ou na Regiao Leste-Metropolitano, assegurando-se
0 acesso e voz dos representantes de cada instancia mencionada junto ao Conselho
Municipal de Politica Urbana, em reunides do Conselho que tratem de assuntos comuns aos
mesmos.
TiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 116. A legislacao atual de Sao Gongalo relativa ao parcelamento, uso e ocupacao do
solo permanece em vigor até que se dé a aprovacdo de legislacdo especifica sobre a
matéria, exceto quanto ao coeficiente de aproveitamento diferenciado por zona, que
obedecera ao disposto na presente Lei.

&

LAY LLEE LK LHE 54 GLIMCALD

35



N sl | B N I

Sednanies p

Art. 117. A manutencao do sistema de instrumentos para o planejamento devera ser feita
mediante permanente atualizacao.

Art. 118. O Plano Diretor terd vigéncia de 10 (dez) anos, passivel de revisdo a cada 5
(cinco) anos, observado o disposto no pardgrafo Unico deste artigo.

Paragrafo unico. Poderdo ser admitidas alteracbes neste Plano Diretor em prazos
diferentes do estabelecido no caput deste artigo por motivos excepcionais ou por interesse
publico comprovado.

Art. 119. Serao elaborados ou revisados no prazo de até 12 (doze) meses a partir da data
da publicacao desta Lei, os seguintes instrumentos de planejamento:

I - Base Cartogréfica;

Il - Cadastro Técnico;

I - Planta de Valores Imobiliarios;

IV - Cadastro de Equipamentos Urbanos;

V - Cadastro de Informacdes Urbanas;

VI - Cadastro da Rede de Drenagem.

Art. 120 O Poder Publico Municipal promoverd estudos objetivando a definicdo de uma
Macrozona Rural para o Municipio, entre os quais a indicacdo do perimetro urbano,
submetendo a proposicdo a audiéncia publica.

Paragrafo unico. Os estudos de que trata o presente artigo deverao estar concluidos no
prazo maximo de 8 (oito) meses apds a publicacdo desta Lei, sendo as normas respectivas
propostas na forma de um Projeto de Lei Complementar, de autoria do Poder Executivo, que
altere o presente Plano Diretor naquilo que for pertinente.

Art. 121. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 122. Revogam-se as disposicdes em contrdrio, em especial a Lei n° 065/91, publicada
em 20 de dezembro de 1991.

22 de julho de 2009

Maria Aparecida Panisset
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
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ZUC1 - ZONA DE URBANIZACAO CONSOLIDADA
ZUC2 - ZONA DE URBANIZACAO EM CONSOLIDACAO

ZUC3 - ZONA DE URBANIZACAO CONTROLADA
ZDI - ZONA DE DINAMIZACAO
ZIN- ZONA INDUSTRIAL
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