. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

PARECER DO RELATOR

. OBJETO DO JU LGAMENTO

Trata o presente julgamento de prestagdo de contas de governo do

Municipio de Si0  Gongalo, referente  ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Senhor JOSE LUIZ NANCI - Prefeito, ora submetida a

aprovagdo desta Camara Municipal, conforme o disposto no inciso VII do artigo

17 da Lei Orgénica Municipal e no artigo 31 da Constituigdo Federal.

IL COMPETENCIA DO JULGAMENTO

Preliminarmente, cabe destacar a competéncia desta Casa Legislativa

quanto ao julgamento das Contas do Governo Municipal.

»

A Lei Orgénica do Muniéipio’ de Sao Gongalo de 1990 prevé em seu Art.
17, inciso VIL, que ¢ competéncia privativa da Camara Municipal, julgar
anualmente as contas prestadas pelo Prefeito e apreciar 0S relatorios sobre a

execucdo dos planos de Governo.

A Carta Magna, em S€u Art. 31, também se manifesta quanto a
competéncia desta Casa Legislativa quanto @ fiscalizagdo - do Municip1o,

conforme exposto a seguir:



onde foi discu

Barroso, que decidiu

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de conirole interno do Poder Executivo
municipal, ﬁa forma da lei.

-

§1°0 controle externo da Cdmara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de

Contas dos Municipios, onde houver.

§2°0 parecer prévio, emitido pelo dérgdo competente,
sobre as contas que 0 Prefeito deve anualmente prestar, sO
deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos

membros da Camara Municipal.

§ 3°As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte,
para exame € apreciagdo, 0 qual podera questionar-lhes a

legitimidade, nos termos da lei.

§4° £ vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgaos

de contas municipais.”’

. - -~

Destaca-se, que a competéncia das Camaras dos Municipios foi objeto de
Recurso Extraordinario de n° 848.826, no Ambito do Superior Tribunal Federal,
tido qual Orgdo compete julgar as conias do Chefe do Poder

Executivo, se a Camara Municipal ou Tribunal de Contas do Estado.

O RE anteriormente citado teve como relator o Ministro Luis Roberto

que cabe as Camaras Municipais o julgamento das Contas
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do Governo, cabendo ao Tribunal de Contas do Estado agir somente COmMo Orgao

auxiliar. tendo esta decis@o sido objeto de repercussdo geral.

Portanto, resta sanada a’questéo de competéncia quanto ao julgamento
das contas do Governo, onde fora decidido que a Corte de Contas cabe a emissdo
de parecer prévio € a CAMARA MUNICIPAL O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO.

[IL. ANALISE DA COMISSAQ FINANCAS E ORCAMENTO

Tendo em vista 0s apontamentos emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, oriundos do Processo TCE-RJ 215.212-9/ 19, referente
a Prestacio de Contas de Governo Municipal do exercicio de 2018, apresentamos

a presente analise:

O assunto a ser discutido, trata-se, segundo o Conselheiro Relator do
TCE /RJ, de abertura de creditos adicionais, no montante de R$ 470.821.436,64,
0 que teria ultrapassado o limite estabelecido na LOA em R$ 38.328.535,99, ndo

observando dessa forma o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constitui¢do

Federal de 1988.

O Municipio advogou no sentido de que o Tribunal de Contas fez uma
interpretagdo equivocada do artigo 8° e seu paragrafo unico, da LOA 2018.

Argumentou ainda que, a0 julgar o assunto € comento o TCE/RJ se
valeu de interpretagdo “literal” do dispositivo. Salientando gue tal interpretacao

ndo alcangaria o objetivo do legislador nem as regras de interpretacdo, ou seja, a0

analisar uma lei deve-se sempre verificar a real intenc@o do legislador.

O proprio TCE/RJ, através do Conselheiro Relator reconhece em seu
voto a hipotese de equivoco na interpretagdo da lei por parte do Tribunal de

Contas, conforme texto retirado do voto abaixo:
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“(...) decorrente, em lese, de possivel interpretagdo equivocada da
norma legal do mumcipio de Sio Gongalo, resta claro ser 0 Poder
Legislativo Mumcxpal 0 foro mais adequado para andlise da real
intencdo do legislador quanto a0 constante do pardgrafo unico do

art. 8°da LOA (..)".

A Prefeitura em sua defesa esclareceu que seguiu rigorosamente 0 que
estd estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual, devendo ser observado que tal
lei foi elaborada pela Comissio de Orcamento da Prefeitura, composta de
servidores pablicos efetivos, de alto nivel técnico, bem como, foi aprovada

pela Camara de Vereadores do Municipio.

Ainda em sua defesa a Prefeitura destacou que O Tribunal de Contas do
Estado ao interpretar “literalmente” a norma, inicialmente partiu do principio que
base de calculo se refere a grandeza econdmica pela qual € originado ©

percentual equivocadamente.

Entretanto, ha controvérsias na interpretagdo do TCE/RJ, pois fazendo
uma leitura fielmente literal entende-se que O paragrafo Gnico se relaciona

expressamente a0 {imite estabelecido no caput.

Posteriormente, O Relator do referidd processo destacou que o Parecer
Prévio emitido pelo TCE/RI, por ser pronunciamento de natureza opinativa, ndo
vincula a decisdo do Poder Legislativo Municipal, a que compete 0 julgamento
das respectivas contas, sendo certo que tal parecer podera deixar de prevalecer,

por decisdo de pelo menos dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Ressalta-se, que a Prefeitura de S@o Gongalo efetuou as aplicagdes
previstas na Constituigdo Federal no ambito da SAUDE E EDUCACAO,

conforme quadro abaixo:
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e % APLICADO PELO
AREA % APLICACAO MINIMA | MUNICIPIO
EDUCACAO 25% 26,41%
SAUDE | 15% 17,68%
FUNDEB - ‘
MAGISTRADO | 60% 92,49% B
FUNDEB - .
TOTAL 95% 95,90%
MAXIMO 54% E
L, PESSOAL PRUDENCIAL 51,3% 50,90%

Portanto, apds apreciar a defesa do Municipic € 0 posicionamento do

Tribunal de Contas do Estado, cabem as observagdes a seguir:

| A nossa interpretagdo da LOA, €éa mesina que a interpretagao da
Comissdo de Orgamento, a qual é composta por servidores da
Prefeitura, bem como, com 2 interpretagdo defendida pela

Prefeitura,

9 O fato da interpretagdo defendida pelo ‘I'ribunal de Contas ser
totalmente prejudicial a0 Municipio, limitando a utilizag@o de
aportes financeiros que possam surgir durante 0 ano, 0 que nos
leva a concluir que ha razdo na interpretacdo defendida pela
Prefeitura, '

Bl . d

3 Ficou demostrado no processo o equivoco do Tribunal de Contas,

cabendo ressaltar a afirmagdo constante nos autos do proprio

Conselheiro Relator do TCE/RI;

4 Destaco que os documentos enviados ao TCE/RJ, bem como a
esta Casa Legislativa pela defesa do Municipio, comprovaram 2

veracidade das informagdes apresentadas pelo Prefeito.



5 E importante destacar, que houve aplicagdo correta na saude e
educacdo, superando 08 limites minimos de aplicagdo nessas
areas, 0 que atesta a boa-fé e a responsabilidade do Prefeito em
face das Contas I;ablicas.

a

6 Portanto, aceito as teses defensivas do Municipio € entendo que
NAO FORAM DEMONSTRADOS MOTIVOS
RELEVANTES PARA REPROVACAO DAS CONTAS DO
MUNICIP1O.

Iv. CONCLUSAO

Apos a analise do processo de Prestac;ﬁb de Contas do exercicio

de 2018, destacamos 0 que 5€ segue:

CONSIDERANDO que a Lei Orgénica do Municipio de S@o Gongalo de 1990
prevé em seu Art. 17, inciso V1L, que ¢ competéncia privativa da Camara
Municipal, julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito e apreciar 0s

relatorios sobre a execugdo dos planos de Governo;

CONSIDERANDO que 0 Municipio efetuou aplicagdes na manutencdo e
desenvolvimento do ensino em percentual superior a0 minimo estabelecido

na Constituigdo Federal, que 6 de 25% da receita de impostos, aplicando
26.41%:

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneracdio dos profissionais do
magistério da educacdo basica, percentual superior a0 minimo estabelecido

no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07, que é de 60% dos recursos anuais totais

do FUNDEB, aplicando 92,49%:;
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CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual
superior a0 minimo estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/2007, que € de 95% dos recursos referidos, aplicando 95.90%.

CONSIDERANDO que foi gasto, nas acdes e servicos piblicos de saide,
percentual acima do minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n’

141/12, que ¢ de 15,00% do total de impostos € transferéncias elencados no
referido artigo, aplicando 17,68%:

CONSIDERANDO que 0 Poder Executivo vem respeitando o limite de gasto
com despesa de pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso 111, do artigo 20 da
LRF (54%), fechando o 3° quadrimestre do exercicio de 2018, no percentual

de 50,90%, abaixo do limite legal, bem como do limite prudencial;

CONSIDERANDO que ficou demonstrado no processo que houve um equivoco

de interpretagdo do Tribunal de Contas do Estado/RJ;

CONSIDERANDO que ficou claro que NAO houve extrapolagdo dos limites

estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual — 2018, ocorrendo tdo somente um

engano do TCE/RJ ao interpretar a LOA,

CONSIDERANDO que a equipe técnica de orgamento da Prefeitura, composta
de servidores publicos efetivos, de alto nivel técnico, acompanharam todo 0
limite gasto com abertura de créditos adicionais suplemeritares restou claro, que

ndo houve extrapolagdo de limite;

CONSIDERANDO o fato da interpretagdo defendida pelo Tribunal de Contas
ser totalmente prejudicial ao Municipio, limitando a utilizagdo de aportes

financeiros que possam surgir durante o ano, 0 que nos leva a concluir que ha

razAo na interpretagdo defendida pela Prefeitura;
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CONSIDERANDO que a interpretagdo deferidida pelc Municipio estd em uso

ha anos, portanto, € a correta;

CONSIDERANDO que o proprio TCE/RJ, através do Conselheiro Relator
reconhece em seu voto a hipdtese de equivoco na interpretagdo da Lei

Orcamentaria Anual;

CONSIDERANDO que NAO FORAM DEMONSTRADOS MOTIVOS
RELEVANTES PARA REPROVACAOQ DAS CONTAS DO MUNICIPI1O.

V. VOTO:

Pela APROVACAO DAS CONTAS do chefe do Poder Executivo do Municipio

de Sao Gongalo, Senhor José Luiz Nanci, referente ao exercicio de 2018, em face

de todo 0 exposto.

R ELI DA ROSABE VER. JULINHQ DA R




