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DISPOE SOBRE O
JULGAMENTO DAS
CONTAS DO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO, RELATIVAS
AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONGALO, no uso de suas atribuicoes le-
gais, com fundamento no artigo 31 da Constituigdo Federal, nos artigos 37, I
e 206 do Regimento Interno e em conformidade com o parecer prévio emitido

pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (Acérddo n°
005010/2025-PLEN), resolve:

Art.1°- Ficam aprovadas as contas do Prefeito do Municipio de Sdo Goncalo,
Senhor Nelson Ruas dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2023
nos termos do parecer previo favoravel com ressalvas, determinacdes e reco-
mendacoes, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Art.2°- Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente resolugao reflete o posicionamento da Camara Municipal apds
analise tecnica da Comissao de Finangas e Orgamento, que concluiu pela re-
gularidade das contas de governo do exercicio de 2023, com observancia dos
limites constitucionais e legais, ndo havendo registro de irregularidades insa-
naveis que comprometam a aprovacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO

Poder Legislativo
Comissao de Financas e Or¢camento

PARECER

Da Comissao de Finangas e Or¢amento ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro relativo a Prestagao de Contas do Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal
de Sao Gongalo no exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Exmo. Senhor Prefeito
NELSON RUAS DOS SANTOS.

Autor: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Relator: Vereador Alexandre Gomes

I - RELATORIO

A Camara Municipal de Sao Gongalo, revestida dos preceitos juridicos que lhe
foi conferido pela legislagao vigente através da ordem impositiva outorgada pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, conferiu a Comissao Permanente de Financas e Orcamento, a
instru¢ao dos autos no julgamento da Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao Gongalo no exercicio financeiro de 2023, conforme dispde o processo
TCE —RJ n® 212.065-6/24, deliberado para exame pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, e proposto pelo acordao n°005010/2025 em sessdo plenaria realizada no dia 19 de
Fevereiro de 2025, que emitiu Parecer Prévio Favoravel com Ressalva, Determinacio,

Recomendacdo e Comunicacdo nos termos do voto da relatora.

Nessa ordem, e em conformidade com as disposigdes juridicas que orientam as
normas desta Casa Legislativa, os vereadores ALEXANDRE GOMES (Vereador — Relator),
Vereador NELSINHO (Vice- Presidente), e Vereador BETO DA SERRARIA (Membro),

submetem o presente Parecer, objeto de julgamento e decisio financeira, a apreciagio deste

Douto e Soberano Plenario.
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Il - DO PARECER

O processo TCE — RJ n°® 212065-6/2024 , que trata da Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo na gestio do Excelentissimo Senhor Prefeito
NELSON RUAS DOS SANTOS apreciado previamente pelo representante do Ministério
Publico, Procurador Geral de Contas, Henrique Cunha de Lima e pelos representantes da
Colenda Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Srs. Conselheiros:
Marcio Henrique Cruz Pacheco, Jos¢  Mauricio de Lima  Nolasco,
Marianna Montebello Willeman, Rodrigo Melo do Nascimento e o Conselheiro Substituto

Christiano Lacerda Ghuerren, exararam através de seu corpo instrutivo, parecer Favoravel com

Ressalva, Determinaciao, Recomendacao, e Comunicacdo em decisao proferida atraves do

Acordao n°005010/2025 que emitiu juizo em Sessao Plenaria no exercicio financeiro de 2025.

A lei estabelece que compete ao Tribunal de Contas do Estado, como o6rgao
auxiliar no controle das contas publicas, a avaliacao técnica de maneira formal do estudo
detalhado e conclusivo da gestio municipal, com base nos Balancos Gerais e demais
demonstrativos de natureza contabil e financeira, a qual se submete o ordenador de despesa da
gestdo governamental, e os demais responsaveis pela aquisicio e administragdo dos valores,

recursos ou bens municipais que estejam colocados sob sua disposi¢do, guarda, atribuicdo ou

tutela.

“A emissdao do referido Parecer Previo pelo TCU constitui etapa fundamental no
processo de controle externo da gestao publica, pois subsidia o Poder Legislativo

com os elementos técnicos de que necessita para emitir o seu julgamento acerca
das contas em comento.” (grifos do TCU)

Dessa forma, podemos considerar que as determinagdes prestadas pelos Tribunais de
Contas, direcionam as decisoes emanadas pelo Poder Legislativo, quanto a responsabilidade do
gestor, uma vez que estas formam julgamento e se predispoe a formatar pega auxiliar no controle

das contas do governo.
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A Constituigao Federal, através de seus dispositivos constitucionais orientam a
participacao dos Tribunais no Controle das Contas Publicas.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 17 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Iribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 27 O parecer prévio, emitido pelo 6rgiao competente sobre as contas que o Prefeito

deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a

disposi¢ao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

O TRIBUNAL E SEU CONTROLE NA PRESTACAO DE CONTAS

Os Tribunais de Contas sdo orgaos de controle externo independentes, e seus
auditores nao estao vinculados a outras esferas de governo nas competéncias diversas, bem como
seus Conselheiros ndo possuem ou detém relagdo subordinada aos prefeitos, adotando-se uma

postura mais adequada e transparente entre auditores e auditados.

"0 Ministro relator do STF, Celso de Mello, em julgado anterior, proferiu em
decisao pregressa que os Tribunais de Contas sdo orgaos de extracdo constitucional, dotados de

autonomia e independencia em relagao aos demais Poderes da Repiiblica.” — ADI 4.190/DF —

10.03.2010.

“Os Trnbunais de Contas exercem competéncias coadjuvantes do Poder
Legislativo — que titulariza o controle externo financeiro — e, também competéncias autdnomas
de auditoria ¢ fiscalizagdo, no ambito das quais prescindem da manifestagio legislativa para o
aperfeicoamento de suas atividades controladoras. Essa dualidade é evidenciada pela norma

contida no artigo 71 da CF, que elenca as competéncias da Unido, aplicdveis por simetria, a

estados, municipios e distrito federal.”.
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A Prestacao de Contas Anual, por conseguinte é um dever estabelecido pela
Constituigdo Federal que impde ao gestor piblico essa obrigatoriedade, uma vez que estes
devem prestar contas do valor publico gerado, preservado ou entregue a sociedade, e do uso

apropriado dos recursos que lhe foram entregues no inicio de seu mandato.

A CRFB/88 em seu art.70°§ nico estabeleceu que “prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens, e valores piblicos”.

A diretriz balizada pela Constituinte de 1988, cuidou de prescrever orientacao no
sentido de assegurar que aos Tribunais de Contas cabem emitir através do Parecer Prévio,
consideragoes e abordagens capazes de subsidiar o julgamento por parte das Casas Legislativas,
resguardando a fiscalizagdo e a aprovacgao as Camaras Municipais.

O STF, aprofundou essa discussao e deliberou em linhas recentes, critérios

lastreados na natureza juridica das contas publicas, acentuando que o parecer prévio das Contas
do Prefeito Municipal se compoe sob duas vertentes:

1- O parecer préevio emitido pelos TCE de cunho técnico-opinativo;
2- O parecer prévio emitido pelas Camaras Municipais, de ordem decisoria.

A Prestacdao de Contas € necessariamente instruida com base nos documentos

descritos abaixo:

1 - Relatorio sobre os atos de gestao;
2 - Relatorio sobre a execugdo or¢camentaria, financeira e patrimonial;
3 - Balancetes mensais e o balancete de encerramento do exercicio;

4 - Relatorios das comissoes para levantamento da divida flutuante € para levantamento da

divida fundada interna.
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DAS CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL

O Egrégio Tribunal de Contas, que perpetrou a existéncia de pendéncias relativas,

conforme ressalvas apresentadas pelo Corpo Instrutivo, e analisadas pela Coordenadoria Setorial

de Contas do Governo Municipal — CSC - Municipal preliminarmente, atestou auséncia de
documentos, quando da remessa da Prestagio de Contas, razio pela qual foi formalizado oficio

regulamentador, cumprido tempestivamente pelo Poder Publico Municipal, que encaminhou

através do Sistema digital “ Mddulo Prestagao de Contas do Sistema e- TCERJ” acostados ao

processo, comprovacdo documental, garantindo neste feito, sua legitimidade.

O relatorio instrumentalizado pelo Colendo Tribunal, que inicialmente
sugestionou possiveis inconsisténcias assentado na apreciacao do Ministério Publico por
representacao de seu Procurador Geral de Contas - Henrique Cunha de Lima, concorreu neste
objeto para reexame da decisao proferida, elidindo nos termos da relatora, favoravelmente aos
autos, reconhecendo as razoes de defesa apresentadas pelo Poder Executivo do Municipio
de Sdo Goncalo, materializado nas informagoes da CSC-MUNICIPAL, afastando-se nestas,

quaisquer indicios de irregularidade, motivo pelo qual as impropriedades foram convertidas

em ressalvas, orientando meramente causa de ajuste de critérios.

DAS CONTAS EXAMINADAS PELO MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAL DE
CONTAS

O Ministério Puablico e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
formadores do Parquet Especial, analisados o mérito das contas do governo municipal ¢ com
base nas informagdes prestadas pelo seu corpo instrutivo observou criteriosamente os aspectos
constitucionais ¢ legais, os gastos minimos ¢ maximos, o atendimento as metas, ¢ as aferigoes de
despesas e receitas fornecidas pela Contabilidade, como primeira fonte de inspe¢do por

demonstrativo, capaz de determinar a situagdo economica do municipio.

Neste mesmo giro, podemos afirmar que foram diagnosticados os programas de

governo, € o cumprimento regular dos dispositivos juridicos, nos quais se fundam os gastos
5
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obrigatorios providos pelo Poder Publico Municipal, destacados a Gestao Publica ¢ a Gestdo

Orcamentaria.

Na Gestdo Publica, foram encaminhadas todas as demonstragdes contabeis

consolidadas, possibilitando a analise da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, nos

termos do art. 101 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°4.320/64, art.51 da Ler de
Responsabilidade Fiscal, e art®2°, inc. I, da Deliberacdao TCE-RJ n°285/18.

Na Gestao Orcamentaria, o orgcamento para o Exercicio Financeiro de 2023

foi aprovado pela Lei 1.412/22, publicado em 06/12/2022, com a devida Estimativa de Receita
( Previsao) e Fixacdo da Despesa - em R$2.036.045.575,00.

Apresentados ao TCE- RJ o Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025
instituido pela Lei Municipal n°1.313/21, publicada em 17/12/2021, alterada pela Lei Municipal

n°1.413/22, publicada em 06/12/2022, e a LDO para o exercicio de 2023, estabelecidas pela Lei
Municipal n°1.365/22, publicada em 08/08/2022, alterada pela Ler Municipal n°1.396/22,

publicada em 17/10/2022.

Na Gestao Financeira, conforme relatorio expedido pelo Tribunal de
Contas, o resultado financeiro do municipio, ndo considerados os valores ao Regime Proprio da

Previdéncia Social — RPPS , e a Camara Municipal o resultado foi de superavit em
R$356.629.441.08.

A Corte Especializada, ao exame da apuragdo do Resultado Financeiro

lancado no Balango Patrimonial Consolidado, Balango Patrimonial do RPPS, Balango

Patrimonial da Camara ¢ Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara, depreendeu que o

Municipio de Sdo Gongalo alcancou o equilibrio financeiro de 2023, observando o disposto no
§1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°101/00.

A instru¢ao do Tribunal ao expedir Comunicagdo, o fez no sentido de alertar

ao Chefe do Poder Executivo para a Consulta formulada pelo gestor a normativa do art.42 da
6
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LRF, prevista no §1°, art.1° da LRF — para observancia da suficiéncia ou insuficiéncia da

disponibilidade de caixa relativa a cada fonte, depois de deduzidas as respectivas obrigagoes das

despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

EVOLUCAO DO RESULTADO FINANCEIRO SUPERAVITARIO DO MUN ICIPIO

Gestao Anterior - 2020  .....ccceeeene R$ 125.869.616,13
2021:- 5 L R$ 995.290.300,46
Gestao Atual - 2022 ........... R$1.011.905.399,42
2023  .cccoiceconin R$ 356.629.441,08
DOS GASTOS COM PESSOAL

A Constituicdo Federal em sua ordem impositiva consagrou a Despesa com Pessoal, no

limite da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°101/00.

O Municipio de Sdo Gongalo respeitou o limite constante da alinea b do inc. III do

artigo 20 da Lei Complementar n°101/00 atingindo o percentual de 54% da Receita Corrente

Liquida, ndo sendo evidenciado percentual excedente.

PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

A Lei Federal n°14.113/20, determinou que o municipio deve aplicar, no minimo

70% do total dos recursos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicagdes financeiras, no
pagamento da remunera¢do dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio, como

profissionais de dire¢do, suporte pedagogico, coordenagdo € assessoramento, planejamento,

inspe¢ao, entre outros.

O total da Receita Liquida FUNDEB ..............coovininiisnnsenissonne R$292.685.270,63
O total registrado no pagamento da Educagao Basica ............. R$260.185.263,58
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Total apurado no pagamento dos profissionais de Educagao
BB R ool ionensdenmumasssiassvsiavenssnibesevsbrsssbrsbrvsesprumssdbrsmes RS$260.185.263,58

O Percentual do Fundeb na remunerac¢io dos profissionais de educag¢io basica

conforme dispositivo legal, deve atender ao percentual de 70% - Lei 14.113/20.

O Municipio de Sdo Gongalo cumpriu regularmente a norma impositiva, estabelecida

pela Leil4. 113/20 c/c a Lei Federal 14.276/21, tendo aplicado 88.90% (quase 90%) destes
recursos no pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao.

DOS GASTOS COM SAUDE

O Municipio efetuou aplicagcoes em acoes e servicos com a saude conforme o
estabelecido pela Lei Complementar n°141/12 — com aplica¢ao minima anual equivalente a 15%
das receitas de impostos e transferéncias previstas em seus artigos, realizadas as audiéncias

publicas, com apresentacdo dos quadrimestres e sua evolugao financeira pelo gestor do SUS,

conforme preceitua o dispositivo da lei.

DA DECISAO DO TCE-RJ

O Procurador Geral de Contas, Henrique Cunha de Lima, como representante do
Ministério Puablico agindo em conformidade com o seu corpo instrutivo, em revisao, retificacdo
e delibera¢do coincidente a Colenda Corte de Contas, exararam parecer prévio a matéria em
dominio de sua intelec¢do, decidindo manifestar-se FAVORAVELMENTE a Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio financeiro de 2023, com
comunicagdes, para ciéncia do gestor publico das decisoes impetradas pelo Tribunal,
recomendagoes para adequagdo de seu orgamento a legislagdo vigente, e as ressalvas de cunho

organizacional, exclusivamente para promover ajuste de critérios.
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ITI- CONCLUSAQO

Os Tribunais de Contas dos Estados, atuando como orgaoe auxiliar do Poder

Legislativo na modulagdo dos efeitos provocados pelo impacto financeiro das contas publicas no

Municipio, tem o conddo de produzir considera¢des técnico opinativas sobre a atuagdo do

governo na administracao do dinheiro publico sob a responsabilidade do Chefe do Poder

Executivo como ordenador de despesa, em que pese a obrigatoriedade administrativa na
Prestacao de Contas Anual, com o escopo juridico de verificagdao dos atos especificos de gestdo,

que imprimam, excepcionem, ou suprimam do ordenamento juridico as receitas e despesas

publicas, consubstanciados os pilares da transparéncia e legalidade.

A Comissao de Finangas e Orgamento apos considerar as argumentagoes propostas
pela Egrégia Corte que emitiu parecer FAVORAVEL a Prestacio de Contas do Excelentissimo

Senhor Prefeito do Municipio de Sido Gongalo, no uso de suas atribui¢des legais, e em

consonancia a decisao proferida no julgado;

RESOLVE com base no art. n° 206 do Regimento Interno no qual firma este ato.

DECIDIR pela sua tramitagdo por meio de PROJETO DE RESOLUCAOQ, acolhendo o
Processo n° TCE-RJ 212.065-6/24 que instrumentaliza a Prestacdo de Contas de Governo no

Municipio de Sao Gongalo, no qual delibera pelo seu prosseguimento, sem _quaisquer objecdes

que possam concorrer de modo diverso da decisdo pronunciada pelas instancias instrutivas do

Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Nessa ordem, reconhece o posicionamento do Tribunal de Contas, orientando o

Poder Publico Municipal ao cumprimento regular das ressalvas e determinacdes aludidas nos

autos, de modo que se concluam as etapas desse processo.

[sto posto, a Comissdo de Finangas e Orgamento, apds considerar as alegacdes e as
contestagoes profusas com indicativos claros e substanciais de legalidade e transparéncia

apresentados pelo Governo Municipal no processo em andlise, ASSENTA E EXARA sua
9
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decisio pela APROVACAO das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao

Gongalo, no exercicio financeiro de 2023, conforme preceitua a ordem do direito

Comissdo de Financas e Or¢amento, 08 de Abril de 2025.

/ /
SRS
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EXANDRE GOMES

A e

ereador /

Presidente

Vereador NELSINHO

Vice Presidente

-
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Vereador BETO DA SERRARIA

MEMBRO
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ACORDAO N° 005010/2025-PLEN

1 PROCESSO: 212065-6/2024

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: NELSON RUAS DOS SANTOS

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
5 RELATORA: MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA

7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessao do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
RESSALVA, DETERMINACAO, RECOMENDACAO e COMUNICACAO, nos exatos termos do voto da
Relatora.

9 ATAN®: 5
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Marcio Henrique Cruz Pacheco, Jose Mauricio de Lima Nolasco,
Marianna Montebello Willeman e Rodrigo Melo do Nascimento

Conselheiros-Substitutos presentes: Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 19 de Fevereiro de 2025

Marianna Montebello Willeman
Relatora

Marcio Henrique Cruz Pacheco
Presidente

Fui presente,
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