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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGCALO
PROCURADORIA GERAL

OFICIO N° 139/PGM/GAB/2020 Sao Gongalo, 26 de maio de 2020.

A Subsecretaria de Informatica

Assunto: Cl Circular n° 048 /PGM/GAB/2020

IImo. Sr. Secretario,

Cumprimentado-o cordialmente, venho por meio deste, requerer que seja publicado
no site oficial desta Prefeitura, bem como inserir na pagina da Procuradoria Geral, a
recomendacao anexa a Cl Circular n° 048/PGM/GAB/2020.

Por oportuno, colho o ensejo para apresentar a V.S.? protestos de apreco e
consideracao.

C n . ()
. ‘ A

LUIZT HLAK FILHO

Procurador Geral

118.708



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
PROCURADORIA GERAL

CI CIRCULAR N° 048/PGM/GAB/2020 Séo Gongalo, 21 de maio de 2020.

As Secretarias Municipais

ASSUNTO: Recomendacgio para contrataciol/licitagio.

Srs.(as) Secretarios (as),

Cumprimentado-o(a) na oportunidade, sirvo-me da presente para
encaminhar Recomendacédo, oriunda da Procuradoria Administrativa, para que
nas hipdteses de contratagdo emergencial, em razdo da atual situacdo de
emergéncia em saude publica, provocado pela pandemia da COVID-19, sejam
estritamente observados os dispositivos legais pertinentes a excepcionalidade
da dispensa do procedimento licitatério, especialmente, os destacados na
referida Recomendacéo.

Além disso, as contratagdes ordinarias que ndo se enquadrem nessa lei
deverdo seguir as normas gerais de licitagdes e contratos contidas na lei
8.666/1993, bem como demais legislagbes pertinentes & matéria, sob pena de
incidirem, tanto o gestor publico, quanto o particular beneficiado, nas penas e
responsabilidades previstas em lei.

Aproveita para advertir, que a inobservancia dos requisitos legais,
podera acarretar adogéo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Sendo assim, essa Procuradoria Geral, sugere a leitura atenta do
documento anexo.

Por oportuno, colho o ensejo para apresentar a V.S.2. protestos de
aprecgo e consideracéo.

jr) - ( f
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LUIZ TUBENCHLAK FILHO
Procurador Geral

Matricula 118.708



MUNICIPIO DE SA0 GONCALO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

C.l. n.20_/Procuradoria Administrativa - PGM

Sao Gongalo, 07 de maio de 2020.

limo. Sr. Dr. Procurador Geral do Municipio,

Objetivando cumprir o papel da Procuradoria Geral do Municipio de orientagao
dos gestores, sob o angulo juridico, alertamos que a Unido, no exercicio de
competéncia legislativa para edigdo de normas gerais em matéria de licitagbes e
contratagdes publicas (Art. 22, XXVII da CRFB) vem editando normas que buscam dar
amparo normativo aos entes publicos no enfrentamento da pandemia global do novo
coronavirus.

Destacamos os seguintes atos normativos:

e Lei Federal n. 13.979/2020 de 6 de fevereiro de 2020; e
e Medida Provisoéria n. 961, de 6 maio de 2020.

1. Lei federal n. 13.979/2020

A lei 13.979/2020, com as alteragées introduzidas pela MP_926/2020, dispde
sobre as medidas que poderdo ser adotadas pelas autoridades publicas, com vistas
ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da pandemia do
Coronavirus, e, como nio poderia ser diferente, traz algumas inovacoes

importantes quanto a sistematica das licitagdes e contratagées no ambito da
Administragido Publica.




1.1. Dispensa de licitacdo

pPara aquisigcdo de bens, servigos (inclusive de engenharia), e insumos
destinados ao enfrentamento da crise do Coronavirus, inclusive, expandindo

aplicaveis 3 mateéria, sob pena de incidirem, tanto o gestor pubilico, quanto o
particular contratado, nas responsabilidades e penalidades previstas em lei.

Veja-se, 3 exemplo disso, que o artigo 89, da Lei de Licitacées (lei
8.666/1993), Caracteriza como crime 2 dispensa da licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou a inobservancia de formalidades relativas a ela, e enquadra

Publico.

Devem ser adotadas providéncias prévias 3 dispensa de licitacdo que
evidenciem e bem documentem ag circunstancias concretas da contratagdo, bem como

Para as contratagbes de bens, Servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da eémergéncia da Covid-19, a Jeij dispensa a3 necessidade de
elaboracao de estudos preliminares quando se tratar de bens € servicos comuns.



1.3. Termo de referéncia ou projeto basico simplificado.

Nos termos da Lei de Licitagoes (lei 8.666/1993), o termo de referéncia ou o
projeto basico é o documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares,
que deve conter os elementos necessarios e suficientes, com adequada precisao,
para caracterizar o objeto da licitagao.

Em condigées normais, o termo de referéncia ou projeto basico simplificado
deve ser elaborado apdés a realizacdo e a aprovagao de estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilitem a avaliagdao do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, atendidos uma série de
requisitos previstos na Lei de Licitagées.

Entretanto, tendo em vista a gravidade da crise enfrentada e a necessidade de
celeridade e simplificacdo de procedimentos, a lei 13.979/2020 admite a
apresentacdo de termo de referéncia ou projeto basico simplificado, que devera
conter:

a) declaracao do objeto;

b) fundamentacao simplificada da contratacgao;
c) descrigao resumida da solugao apresentada;
d) requisitos da contratacao;

e) critérios de medicdo e pagamento;

f) adequacado orcamentaria.

g) estimativas dos pregos obtidos com base em pardmetros minimos definidos
em lei, como por exemplo, pesquisa no Portal de Compras do Governo
Federal; pesquisa publicada em midia especializada; sites especializados ou
de dominio amplo, etc.

1.4. Estimativa de precos — relativizacdo e dispensa

O Poder Publico pode contratar por valores superiores aqueles obtidos a partir
da estimativa de prego, desde que isto decorra de oscilagbes ocasionadas pela
variagcao de pregos, devendo, no entanto, haver justificativa expressa a esse respeito
pela autoridade competente.



Da mesma forma, em carater excepcional, essa estimativa de pregos podera
ser dispensada, desde que haja fundamentagdo adequada pela autoridade
competente.

1.5. Publicidade

Todas as contratagées ou aquisicdes realizadas com base na lei de
enfrentamento a Covid-19 deverao ser disponibilizadas em site oficial contendo as
informacdes necessarias a identificagdo do contrato, o processo licitatério, seu
objeto, prazo de duragéao e valores especificos.

1.6. Presuncdes admitidas pela lei

Nos termos da lei vigente, no periodo de enfrentamento a crise da Covid-19,
presumem-se atendidas as condigdes de: i) ocorréncia de situagdo de emergéncia; ii)
necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; iii) existéncia de
risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e iv) limitagdo da contratagcado a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.

1.7. Possibilidade de contratacdo de empresas declaradas inidéneas ou com
suspensao do direito de licitar/contratar com a Administracdo Publica

Em carater excepcional, a lei autoriza a contratacdo de empresas
fornecedoras de bens, servigos e insumos declaradas inidéneas ou que
estejam com o seu direito de participar de licitagdao ou contratar com o Poder

Publico suspensos, guando se demonstrar ser ela a unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido em _questao.

Retomamos aqui as consideragbes expostas no toépico da hipdtese de
dispensa temporaria de licitagdo: em que pese nos termos lei 13.979/2020 haja uma
presuncdo de situagdo emergencial a ser enfrentada, e, como consequéncia, a
necessidade de flexibilizagdo de alguns procedimentos, o mesmo ndo implica em
uma autorizagao irrestrita para que o gestor publico contrate com particulares
declarados inidoneos ou que estejam com seu direito de licitar ou contratar com o
Poder Publico suspenso sem maiores cuidados ou consequéncias.

Conforme anteriormente dito, a escolha pela contratacdo dessas empresas
deve ser bem fundamentada. Cabe ao gestor reunir elementos minimos que
evidenciem a restricdo no fornecimento do bem ou servico em questdo a ser
adquirido daquela empresa em especifico, sempre tendo em mente que estes (bens,
servigcos e insumos) devem ser pertinentes ao enfrentamento da pandemia.



Cumpre observar que a lei 13.979/2020 n&o implica em um abrandamento das
penas de suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo, ou da
declaragdo de inidoneidade: tao logo desapareca a situacdo emergencial que
justifique a contratagdo, retomam-se em sua integralidade os efeitos dessas
sangdes, pelo prazo que havia sido determinado previamente pela autoridade
competente.

1.8. Possibilidade de contratacido de empresas com dispensa _de
apresentacao de documentacao relativa a reqularidade fiscal e trabalhista

Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo,
a lei autoriza, mediante justificativa prévia, a dispensa de apresentagio de

documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéao.

Essa dispensa, entretanto, ndo diz respeito a exigéncia de apresentacdo de
prova de regularidade relativa a Seguridade Social, bem como em relagio a
proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz (a
partir dos quatorze anos).

1.9. Reducédo de prazos nos procedimentos de pregao

Tendo em vista a situagdo emergencial ocasionada pela pandemia da covid-
19, a lei estabelece, ainda, a reducdo pela metade dos prazos referentes as
licitagbes na modalidade pregéo, tanto eletrénico, quanto presencial, quando estas
visarem a aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento
da crise do Coronavirus.

Quando o prazo originalmente estabelecido em lei para a realizagao de atos
no procedimento de pregdo for numero impar, considerar-se-a, para este fim, o
primeiro nimero inteiro antecedente a metade.

6 dias | 3 dias
5 dias 2 dias

1.10. Efeito dos recursos

e eSS A A~

Para as licitagbes realizadas no ambito da lei 13.979/2020, os recursos
interpostos pelos licitantes nio terdo efeito suspensivo, isto &€, ndo implicarao na



paralisagéo do procedimento licitatorio, que prosseguira normalmente até a decisao
do recurso.

1.11. Dispensa de audiéncia publica

Via de regra, os procedimentos licitatorios cuja estimativa de valor supere R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), deverdo ser iniciados com a
realizacdo de audiéncia publica prévia a publicagido do edital, respeitados os prazos
previstos na Lei de Licitagbes. Para as licitagdes emergenciais realizadas no
ambito da lei 13.979/2020 ficara dispensada a realizagdo dessa audiéncia
publica.

1.12. Prazo dos contratos

Os contratos decorrentes das licitagbes realizadas a luz da lei
13.979/2020, terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagido de emergéncia de satde publica.

1.13. Acréscimos e supressdes obrigatérios

Nos contratos regidos pela lei 13.979/2020, o Poder Publico podera prever que
0s contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

| ntratado fica obrigado a aceitar,
nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes gue se
fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por
cento)} do valor inicial atualizado do
contrato, e no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por
Cento) para 0s seus acréscimos.

b 00 1A B R,
Para os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo pablica poderd prever que
0s contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, acréscimos ou
supressoes ao objeto contratado, em
até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

Vale ressaltar que nesses casos, ainda assim, devera ser preservado o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, isto é, a delicada relacdo de encargos e
beneficios a que se sujeita o particular no momento em que oferece sua proposta e
contrata com o Poder Publico.



1.14. Consideracées finais

Inicialmente, cumpre ressaltar que a lei 13.979/2020, com as alteragoes
introduzidas pela Medida Proviséria n° 926/2020 inaugura uma  situacdo de
legalidade extraordinaria, que devera ser aplicada somente nos casos a que se
propGe, isto €, contratagbes com a Administracio Pubica destinadas ao
enfrentamento da pandemia da covid-19.

Contratagées ordinarias que ndo se enquadrem nessa lei deverdo seguir as
normas gerais de licitagbes e contratos contidas na lei 8.666/1993, bem como
demais legislagbes pertinentes a matéria, sob pena de incidirem, tanto o gestor
publico, quanto o particular beneficiado, nas penas e responsabilidades previstas em
lei.

2. Medida Proviséria n. 961. de 6 maio de 2020.

Em mais um esfor¢o normativo para o enfrentamento da pandemia, a referida
MP promoveu importantes mudangas em institutos relacionados com as contratacées
publicas durante “o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020” conforme o paragrafo unico do Art. 2°.

2.1. Modificacdo do limite para dispensa de licitacido em razio do valor do objeto

pretendido.

Recentemente, com a edigao do Decreto federal n. 9.412/2018, de 18 de junho
de 2018, ocorreu uma atualizagao dos limites para dispensa de licitagdo em razao do
valor do objeto com fundamento no art. 24,1 e ll da Lei 8.666/93:

CONTRATAGAO DIRETA PELO PEQUENO VALOR (ART. 24,1 e I1)
(Com a atualizagéo do Decreto 9.412/2018)

Pode haver contrataco direta (sem licitag@o) nos seguintes casos:

Obras ou servicos de engenharia: Compras e servigos diferentes de

= ria:
Antes: para haver a contratacdo engenhiars

direta, o vaior deveria ser até R$ 15 | Antes: o valor da compra ou do servigo
mil. deveria ser de até RS 8 mil.

Agora: o valor da obra ou do servico | Agora: para contratar sem licitacdo, o

deve ser de até R$ 33 mil. valor da compra ou do servico deve
ser de até R$ 17.600,00 (17 mil e 600
reais).




No entanto, a MP 961/2020 fixou um novo limite:
“Art. 1°(..))

| - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000.00 (cem mil reais),

desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda,
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000.00 (cinquenta

mil reais) e para alienagdes, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6
vez,

2.2. Pagamento antecipado pelo objeto contratado

Como regra, a Administragdo deve realizar o pagamento somente apds o
cumprimento da obrigagédo pelo particular contratado, em decorréncia do art. 62 da Lei
4.320/94, que dispde que o pagamento somente sera efetuado apés a sua regular
liqguidagao.

Também o art. 65, inc. I, ¢, da Lei de Licitagbes proibe a antecipagdo do
pagamento sem a correspondente contraprestacdo do fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servigo.

O TCU, de longa data, reconhece a possibilidade de a Administracao, de forma
excepcionalissima, realizar pagamentos antes da efetiva execugdo do objeto
contratado. (p. ex. Acérdaos 134/95 e 59/99, ambos do Plenario).

O texto da MP 961/2020 confere maior seguranca juridica ao ordenador de
despesa que opte pela antecipagdo do pagamento, porém estabelece como condigbes
alternativas que a antecipacao:

a) represente condigao indispensavel para obter o bem ou assegurar a
prestacao do servico; ou

b) propicie significativa economia de recursos:

Em caso de opgao pela antecipacao, a Administracdo devera explicitar essa
medida no edital e exigir o valor antecipado em caso de inexecugao.



Sandra Ladeira
Procuradora do Municipio
Mat. 19.257

Lilian Santos da Rosa,
Procuradora Municipal,
Mat. 19.324

Leticia Erthal Hermano Caldas
Procurador do Municipio
Mat. 19.208

Igor Nascimento Leal
Procurador do Municipio
Mat. 21.735

Priscila Torrezao de Araujo
Procuradora do Municipio
Mat. 21.730

Maria Emilia Lait Morse
Procuradora do Municipio
Mat. 21.135
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