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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n°
002/2022/SEMCI — AUDI teve como objetivo a “Avaliacdo dos controles relacionados a concessdo
de beneficios fiscais, bem como das renuncias de receitas, previstas no demonstrativo da estimativa e

compensacdo da reniincia da receita dos anexos de metas fiscais nos exercicios de 2017 a 2021”.

Inicialmente, ressaltamos que houve levantamento de informacgdes acerca dos beneficios fiscais
em vigor no municipio, através de dados obtidos através de solicitacbes de informacgdes e
documentos a Secretaria Municipal de Fazenda; analise do Cddigo Tributario Municipal; analise da
regularidade na concessdo desses beneficios que estiveram em vigor no periodo supramencionado,

bem como sua transparéncia, conforme previsto no art. 14, §1° da LRF.

Identificou-se ap0s o encerramento dos trabalhos que se faz necessaria a adogdo de
providéncias, que serdo recomendadas ao final deste relatorio, no item “9 — Conclusdo”, para que o

Municipio cumpra as determinagdes vigentes.

Com relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, destaca-se que a eventual existéncia de
desvios de conduta funcional e a aplicacdo indevida de recursos publicos fogem do escopo desta

Ordem de Servico, e, portanto, tais aspectos ndo foram contemplados no planejamento da auditoria.

As constatacOes e recomendacdes encontram-se listadas ao final deste relatorio.

2. METODOLOGIA
Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:
e Planejamento dos trabalhos;

e Andlise do CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO (Lei Municipal
N° 041/2003 de 12 de dezembro de 2003) (Publicada em 13/12/2003) Consolidada até 02 de
dezembro de 2019;

e Levantamento e Analise dos Anexos de Metas Fiscais LDO e LOA, relativos aos exercicios

de 2017 a 2021, pela Comissdo Especial de Gestdo de Risco e Compliance;
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e Analise da Transparéncia, conforme previsto no art. 14, §1° da LRF, art. 150 §6° e 165 §2° e
86° da CFRB;

e Andlise de processos de concessao de beneficios Fiscais;
e Solicitacdo de documentos complementares;

e Reunibes de analise com a Comisséo Especial de Gestdo de Risco e Compliance.

3. CONSIDERACOES INICIAIS
3.1. DAS COMPETENCIAS DA AUDITORIA

A Auditoria Interna tem como proposito primordial, apoiar e assessorar a gestdo quanto ao
controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos. A equipe de auditoria foi estruturada
a partir da Portaria n® 02/2022, de 19 de janeiro de 2022, que criou a Comissdo de Gestdo de Riscos e
Compliance, tendo em vista a necessidade de fornecer esclarecimentos e avaliacdes independentes e
objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e operagdes governamentais
perante os Orgéos Legislativos e de Controle, especialmente o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro — TCE.

3.2. ACAO: Avaliar os controles relacionados a concessdo de beneficios fiscais, bem como das
renuncias de receitas, previstas no demonstrativo da estimativa e compensacéo da renlncia da receita

dos anexos de metas fiscais nos exercicios de 2017 a 2021.
3.3. PERIODO AUDITADO: 01/03/2022 a 29/07/2022
3.4. ORIGEM DA DEMANDA: Interna.
3.5. EQUIPE DE AUDITORIA:
Mauricio Luiz Monteiro de Jesus (Matricula n® 20.310)
Dayana Porto Bittencourt (Matricula n® 101.521)
Maria Jose Matos Candido (Matricula n° 23.356)

Rafael de Melo Pereira (Matricula n® 22.357)
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Tania de Souza Ramos (Matricula n°® 124.888)
Jhenety Vidal da Costa (Matricula n® 122.645)
Thamires Montenegro Soares Oliveira (Matricula n°® 122.320)

Lidiane Braga Furtado (Matricula n® 20.315)

3.6. BREVE RELATO SOBRE O OBJETO DA AUDITORIA

BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
REDUGAD DA ,
EXERCICIO|ESPECIE DO BENEFICID| DESCRIGAD OE BENEFICID | INSCRIGAD IMOBILIARIA NOMEIRAZAD SOCIAL DO CONTRIBUINTE gg;;cnrﬂ?l:ﬂ ERLSEUE:EU AD"IIAIEJ?S?HHE;\PU

M7 | lsengdode IPTU(100%) Pznsionizta 200114000 Mzria Helena Rodrigues Silva NBB4TE0 (RS LEITAT7| 10057/2014

017 | lsengdode FTU(100%) Templo Religiozo 45333000 Comunidade Evangglica FlordeLis 7652189000046 | RS 45.30507|  16908/2017

w7 Imunidade de IFTU Imunidade 81628001 Soc. Assist. Cult. Sagrado Coragdo de Jesus | 33726472000185 | RS 10249183 494702017

018 Iszngdo de IFTU Apozentado 53493000 Laurinda Correa Jacques 1883047778 [ RS 144021 £261/2014
) 08 Iszngdode FTU Ex-Combatente 7891000 Mozcir Narciso Ribeir 18339382763 | RS 94,15 FORADOPRAZO
S ] Iszngdo de IFTU Loja Magonica 506048000 Augusta Respeitavel Loja Simbolica M. Ararat | 2773555000122 | RS 435428|  28241/2008
!
N1 Isengaode IFTU Autarg. Municipal 175199000 GRS Shopping LTDA JE00T000152 | RS 3200634|  2860/2018
b Imunidade Imunidade 524088000 Igrejz Presbiteriana de $30 Gongalo 191344342000102 | RS 1532283  17678/2018
It} Isencdode FTU Templo Religioso 154704000 lzreja Universal do Reino de Deus 5744773000197 | RS 397012 30744)2013
}
1] Imunidzde Imunidzde 80784000 Abrigo Crista Redentor 3733843000120 | RS 15156831(  48708/2013
Lo Imunidzde Imunidzde 53201001 Tenda Esperita Caboclo Calmariz 1343519000165 | RS BOTAIEL| 437972015
100 Imunidade Imunidade 505052000 |grejz Evang Assemb, Deus Em Ponte Parazuai| 27770858000091 | RS 2831206|  16143/2018
)

01 Iszngdode FTU Aposentado 532153000 Marly Froes Coelho £3334855734 [ RS S77.21]  19496/2019
o Imunidade Imunidade 159793000 Congrazagao Crista no Brasil 19931463000191 [ RS GAOTR1|  10375/2020
bl Iszncdode FTU Templo Religioso 369645060 Igrejaﬁ;ua‘.‘iva deAlcantara 5232533000135 | RS £.498,13 13732020

Os trabalhos de auditoria abrangeram analise dos Anexos de Metas Fiscais LDO/LOA,
relativos aos exercicios de 2017 a 2021; analise da Transparéncia, conforme previsto no art. 14, §1°

da LRF; analise das respostas ao questionario enviado a Secretaria Municipal de Fazenda e; analise
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dos processos solicitados relativos aos Beneficios Fiscais concedidos no periodo auditado, conforme

relacionado abaixo:

Importa destacar que foi estabelecido como critério de amostragem a verificacdo de 03 (trés)
processos de concessdo de beneficio fiscal por exercicio entre 2017 e 2021, selecionados através da
Planilha enviada pela SEMFA, sendo utilizada como pardmetro a legislagdo pertinente para a
verificagdo dos processos.

O processo relativo aos Beneficios Fiscais Concedidos em favor do beneficiario “Moacir
Narciso Ribeiro” destacado na planilha acima como “FORA DO PRAZQO”, fora remetido a Comissao
apos a conclusdo das anlises, conforme justificativa exposta na folha de informacdo N.° 0050946
SEMFA/GAB, anexa ao procedimento administrativo n.° 7091/2022.

4. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

A partir das informacdes obtidas na fase de planejamento estabeleceu-se que seriam observadas
todas as concessdes de Beneficios Fiscais concedidos entre 2017 e 2021, bem como langamentos
contabeis concernentes ao registro dessas concessdes; comparacdo entre a renuncia da receita
apurada com a estimada; atendimento ao principio da transparéncia, conforme hipdteses previstas no
Art. 14, da LRF.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: (Vide
Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide
ADI 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou
contribuicéo.

8§ 10 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
5



L 4 SECRETARIA MUNICIPAL DE

4f®; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO Bl CONTROLE
$7 " SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO = NTERNS
5 2#° SUBSECRETARIA DE AUDITORIA

modificagdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos
ou contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso 1, o beneficio
sO entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Oportuno esclarecer que foi identificado normativo interno no ambito da Secretaria Municipal
de Fazenda, Legislacdo Municipal lei n°® 414/2011 que regulamenta os procedimentos de controle e

fiscalizagéo relacionados ao tema em apreco.

Para alcancar o objetivo estabelecido, fora elaborado um questionario, com base no Art. 14 da
LRF, enviado através de oficio — anexo ao procedimento administrativo n.°7091/2022 — a
Secretaria Municipal de Fazenda; fora solicitado documentos para analise das Concessdes realizadas
e dos langcamentos contabeis e; consulta ao Codigo Tributario Municipal e as LDOs/LOAs de 2017 a
2021.

5. PARAMETROS UTILIZADOS

Foram selecionados critérios de analise com foco nas informacgdes que estdo previstas como
obrigatdrias pelo Art. 14, da LRF.

Os membros da equipe de Auditoria analisaram as respostas ao questionario e documentos

solicitados e disponiveis no Portal de Transparéncia municipal.

A comprovacdo da existéncia ou ndo de determinada informacdo se dera ainda através de

documentos, que foram anexados ao processo administrativo n° 07091/2022.

6. DAS ANALISES REALIZADAS



SECRETARIA MUNICIPAL DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO SICONTROLE
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO E INTERN
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA

Os exames foram efetuados observando a legislacéo pertinente, tendo como escopo a verificacéo
dos pontos acerca das Questdes de Auditoria, conforme exposto no Plano de Auditoria — Ordem de
Servigo N.° 002/2022, a saber:

1. Ha normatizacdo municipal contendo procedimentos para fiscalizagcdo, acompanhamento e

avaliacdo de concessdo de Beneficios Fiscais? Caso sim, quais?

2. A concessdo e a fruicdo dos Beneficios fiscais deram-se de forma regular, nos exercicios de

2017 a 2021, em consonancia com os respectivos dispositivos legais?

3. Hatransparéncia dos Beneficios Fiscais Concedidos em 2017-2021 e das Renuncias de
Receitas, conforme hipoteses previstas no Art. 14, 8 1° da LRF?

4. As Rendncias de Receitas apuradas nos exercicios de 2017-2021 sdo compativeis com as

estimadas?

Esta equipe de auditoria encaminhou os oficios SEI- n°. 12/SEMCI/CEGRC/2022 e SEI- n°.
14/SEMCI/CEGRC/2022 (reiteracdo) a Secretaria Municipal de Fazenda da PMSG, solicitando que
fosse respondido um questionario com base no art. 14° da Lei e, os oficios N°. 138/SEMCI/2022 e

SEI- n° 11/SEMCI/CEGRC/2022 com a solicitacdo de documentos e informac6es complementares.

Analisaram-se as repostas ao questionario e os documentos enviados, a transparéncia e
publicidade dos valores dos beneficios concedidos, por meio do site (https://www.pmsg.rj.gov.br/) e

portal de transparéncia da Prefeitura de Sdo Gongalo (https://servicos.pmsg.rj.gov.br/transparencia/).

7. SITUACAO ENCONTRADA

No que tange aos possiveis achados, previstos na Matriz de Planejamento, os dados e

informacGes levantados foram avaliados:

1. H& normatizacdo municipal contendo procedimentos para fiscalizacdo, acompanhamento e

avaliacdo de concessdo de Beneficios Fiscais? Caso sim, quais?

7
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Possivel achado 1: Poderd ser constatada auséncia de normatizacdo municipal contendo

procedimentos para fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacdo de concessdo de Beneficios Fiscais.

Res
Leg

posta da Unidade Auditada: Sim. A fiscalizacdo de concessdo de Beneficios Fiscais se da pela
islagdo Municipal lei n° 414/2011 que cria 0 programa de modernizacdo da administracéo

tributaria, o plano de cargos, carreira e vencimento e fixa os parametros do adicional de

produtividade de auditor da receita municipal, onde coloca como Sec¢éo Il - das Atribuicdes do

Auditor da Receita Municipal. A avaliagcdo se da pela Legislagdo Municipal em consonancia com a

propria Carta Magna, conforme demonstrado a seguir:

- Art. 150, VI, “c”, da CF/88, o reconhecimento de IMUNIDADE TRIBUTARIA REFERENTE
AOS PARTIDOS POLITICOS, em relag&o ao IPTU do im6vel;

- Art. 150, VI, “c”, da CF/88, o reconhecimento de IMUNIDADE TRIBUTARIA REFERENTE
AS INSTITUICOES DE EDUCACAO, em relagdo ao IPTU do imdvel;

- Art. 150, VI, “c”, da CF/88, o reconhecimento de IMUNIDADE TRIBUTARIA REFERENTE
A ENTIDADE SINDICAL DOS TRABALHADORES, em relagdo ao IPTU do imovel;

- Art. 150, VI, “a”, da CF/88, o reconhecimento de IMUNIDADE TRIBUTARIA REFERENTE
AOS ENTES PUBLICOS, em relagdo ao IPTU do imo6vel;

. Art. 150, VI, §2°, da CF/88, o reconhecimento de IMUNIDADE TRIBUTARIA REFERENTE
AS AUTARQUIAS/ FUNDACOES, em relaco ao IPTU do imovel;

. Art. 150, VI, “c”, da CF/88, o reconhecimento de IMUNIDADE TRIBUTARIA REFERENTE
AS INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL, em relagdo ao IPTU do imével;

. Art. 150, VI, “b”, da CF/88, o reconhecimento de IMUNIDADE TRIBUTARIA REFERENTE
AOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO, em relacdo ao IPTU do imdvel;

- Art. 194, 11, do CTM, o reconhecimento da ISENCAO do IPTU referente ao imovel de
propriedade de ex-combatente brasileiro da segunda guerra mundial, mantendo-se a isen¢édo
ainda que o titular venha falecer, desde que a unidade continue servindo de residéncia a vilva
e/ ou ao filho menor ou invalido ou a companheira em unido estavel e ndo esteja em débito
com o Municipio.

. Art. 194, VII, do CTM, o reconhecimento da ISENCAO do IPTU REFERENTE AO UNICO
IMOVEL DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS, PENSIONISTAS E
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CONTEMPLADOS PELO BENEFICIO DE PRESTAQAO CONTINUADA - BPC -LOAS,
em relacdo ao IPTU do imdvel;

- Art. 255, 1V, do CTM, o reconhecimento da NAO INCIDENCIA da Taxa de Fiscalizacdo e

Controle (TFC), REFERENTE AOS ASILOS, ORFANATOS E DEMAIS ENTIDADES
BENEFICENTES, em relacdo a atividade desempenhada;

- Art. 255, V, do CTM, o reconhecimento da NAO INCIDENCIA da Taxa de Fiscalizacdo e

Controle (TFC), REFERENTE AS INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL, em
relacdo a atividade desempenhada;

. Art. 255, 1, do CTM, o reconhecimento da NAO INCIDENCIA da Taxa de Fiscalizacdo e

Controle (TFC), REFERENTE AOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELOS ENTES
DA FEDERACAO, INCLUSIVE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS, em
relagdo a atividade desempenhada;

- Art. 255, 11, do CTM, o reconhecimento da NAO INCIDENCIA da Taxa de Fiscalizacdo e

Controle (TFC), REFERENTE AOS Partidos Politicos, Sindicatos Classistas/Trabalhadores,
Federacdes, Delegacias ou Associacfes Representativas de Instituicdes Oficiais, em relacdo a

atividade desempenhada;

- Art. 255, 111, do CTM, o reconhecimento da NAO INCIDENCIA da Taxa de Fiscalizacdo e

Controle (TFC), REFERENTE AOS TEMPLOS RELIGIOSOS, em relacdo a atividade

desempenhada.

Achado: Foi identificada por esta equipe de auditoria normatizacdo municipal, contendo

procedimentos para fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo de concessdo de Beneficios Fiscais,

no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, a Legislacdo Municipal lei n°® 414/2011.

2. A concessdo e a fruicdo dos Beneficios fiscais deram-se de forma regular, nos exercicios de

2017 a 2021, em consonancia com os respectivos dispositivos legais?

Possivel Achado 2: Poderé ser constatada fruicdo indevida do beneficio fiscal.

Resposta da Unidade Auditada: Sim. S&o considerados os dispositivos legais supramencionados

anteriormente. Importante salientar que a atuagdo do poder publico tem como principio a legalidade,

9
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ou seja, sO pode fazer aquilo que a legislacdo autoriza. Neste sentido a Constituicdo Federal art. 150,
§ 6.° prescreve que: “qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XII, g.”.

Achado: Observou-se através das andlises efetuadas que os pedidos de concessdo de beneficios
fiscais sdo realizados em processo administrativo instruido e protocolado, que o controle das
concessOes deferidas se da de forma manual atraves de Planilhas Eletronicas, inexistindo controle e

registro em sistema informatizado.

Insta consignar que, conforme relatado no item 3.6 deste relatorio, foram analisados processos
solicitados relativos aos Beneficios Fiscais concedidos no periodo auditado, fora estabelecido como
critério de amostragem a verificacdo de 03 (trés) processos de concessdo de beneficio fiscal por
exercicio entre 2017 e 2021, selecionados através da Planilha enviada pela SEMFA, sendo utilizada

como parametro a legislacéo pertinente para a verificacdo dos processos.

Verificou-se que a maioria das requisicdes de beneficios protocoladas/concedidas, constantes
nas planilhas enviadas pela SEMFA, trata-se de ISENCAO e IMUNIDADE DE IPTU e, em relagio
aos processos analisados constatamos estar em conformidade com o CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO, Lei Municipal N° 041/2003 de 12 de dezembro de 2003,
(Publicada em 13/12/2003) Consolidada até 02 de dezembro de 2019.

A lei maior dispde sobre uma série de requisitos na concessao de incentivos fiscais:

Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIll, g.

Remete a LDO para tratar mais minudentemente dele:

10
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Art. 165, § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

E impBe ampla transparéncia orgamentéria anualmente:

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.

Os gastos tributéarios tendem a elevar a regressividade do sistema tributario, a aumentar a
ineficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, a incrementar a complexidade da estrutura tributaria
com reflexos na funcionalidade do sistema, e a exigir maior esforco fiscal dos grupos nao

beneficiados, €, ao fim, facilitar o desequilibrio das contas publicas.

Reforcando o espectro de controle ja firmado pela Constituicdo, adveio a Lei Complementar
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em que foram expostos de forma

ainda mais clara os requisitos para a concessao de rendncia de receitas.

Inicialmente, a LRF assevera que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a obediéncia
as condicdes legais no que tange a renuncia de receita. Mais a frente, em louvavel medida de
transparéncia fiscal, estabelece-se que o demonstrativo da estimativa e compensacao das renincias de
receita esteja presentes no anexo do projeto de lei da LDO. Por sua vez, segundo a LRF, a LOA

devera minudenciar as medidas de compensacdo a renuncias de receita.

Contudo, o tema das renuncias de receitas ganha mais densidade normativa a partir do art. 14

da LRF. Eis a transcricdo, advertindo de logo que os grifos sdo todos nossos:
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

11



SECRETARIA MUNICIPAL DE

7. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO Bl CONTROLE
$7 " SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO = NTERNS
)= 9’ SUBSECRETARIA DE AUDITORIA

uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo ndo se aplica: | - as alteracGes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu 8 1% Il - ao cancelamento de débito

cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Com efeito, em analise aos Anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) dos exercicios
de 2017 a 2021 identificamos que constam os demonstrativos da estimativa e compensacdo da
renuncia de receita para 0s respectivos exercicios e nos dois seguintes, bem como foram elaborados
em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais, estando acompanhados dos
demonstrativos da estimativa e compensacdo da renincia de receita, conforme inc. V, 82°, art. 4°,
LRF.

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20
do art. 165 da Constituigdo e:

8 20 O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Entretanto, os demonstrativos ndo identificam os tributos e montante de receitas a serem

renunciadas, em todas as espécies de beneficios fiscais vigentes no municipio (Anistia, Remisséo,
12
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Subsidio, Crédito Presumido, etc.) e os setores/programas/beneficiarios favorecidos, constando
apenas a modalidade “Desconto de Cota Unica”. No que diz respeito a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) dos exercicios em andlise ndo identificamos constar o Demonstrativo Regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia conforme 8§6° do art. 165 da CRFB/88, nos termos do inciso
Il do art. 5° da LC n°. 101/00 (LRF).

Art. 50 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma

compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentérias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rendncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Vale salientar que, para muito além da mera analise da regularidade da despesa, ha
necessidade proficua de verificacdo da regularidade dos procedimentos de rendncia de receitas e
qualquer outro gasto tributario, em especial aqueles elencados na Lei de Responsabilidade Fiscal, e
que devem estar devidamente assinalados nas leis e planos orcamentarios. Também é necessaria a
tomada das medidas para avaliacdo e monitoramento constante dos resultados esperados da rentncia
fiscal, tanto em ndmeros econémicos quanto no cumprimento das contrapartidas assumidas pelo

beneficiario, quando for o caso.

3. Hatransparéncia dos Beneficios Fiscais Concedidos em 2017-2021 e das Renuncias de

Receitas, conforme hipdteses previstas no Art. 14, § 1° da LRF?

Possivel Achado 3: Podera ser constatada a auséncia ou necessidade de aprimoramento em relacdo

ao processo de transparéncia das Renlncias de Receitas.

Resposta da Unidade Auditada: Sim. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde o controle
necessario as despesas publicas e garante que haja meios para investir, manter e melhorar a qualidade
de vida das pessoas. A transparéncia se d& pela publicacdo em Diario Oficial dos beneficios fiscais

concedidos.

13
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Achado: Os demonstrativos ndo identificam os tributos e montante de receitas a serem renunciadas,

em todas as espécies de beneficios fiscais vigentes no municipio (Anistia, Remissdo, Subsidio,

Credito Presumido, etc.) e os setores/programas/beneficiarios favorecidos, constando apenas a

modalidade “Desconto de Cota Unica”. No que diz respeito & LOA dos exercicios em analise néo

identificamos constar o Demonstrativo Regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia, conforme disposto nos art. 14, § 1° da LRF, 86° do art. 165 da CRFB/88, nos termos do
inciso Il do art. 5° da LC n°. 101/00 (LRF).

Art. 14, 8 1° da LRF:

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

O 86° do art. 165 da CRFB/88 impde ampla transparéncia orgamentaria anualmente:

8 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

O inciso Il do art. 5° da LC n°. 101/00 (LRF) preconiza:

Art. 50 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 60 do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Outrossim, foram identificadas outras possiveis falhas de transparéncia ativa, vez que esta

equipe de auditoria ndo localizou a publicidade e transparéncia de valores dos beneficios concedidos,

bem como dos métodos utilizados na sua mensuracdo, tampouco publicidade e transparéncia dos

resultados socioecondmicos dos beneficios concedidos, contidos no demonstrativo da estimativa e
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compensacdo da renuncia de receita, bem como dos métodos utilizados para o seu monitoramento e

avaliagéo.

4. As Renuncias de Receitas apuradas nos exercicios de 2017-2021 sdo compativeis com as

estimadas?

Possivel Achado 4: Poderdo ser encontrados descontrole na contabilizacdo, apuracdo e estimativa da
Renuncia de Receita.

Resposta da Unidade Auditada: Até o momento ndo foi possivel, haja vista a dificuldade de
associacdo das contas tributarias do Sistema legado com o plano de contas contabil — E&L, o que
inviabilizou os registros no periodo. Porém, estdo sendo adotadas acdes com intuito de atualizar
sistema legado e unificar os sistemas tributarios e contabeis, possibilitando a consolidacdo das contas
e proceder aos lancamentos contabeis e orgcamentarios. Ademais, com a edi¢cdo da LDO - Anexo de
Metas Fiscais - Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receita - 2022, sera possivel a respectiva

apuracdo a partir do exercicio vigente.

Achado: N&o ha registro contabil das renlncias de receitas no periodo auditado, impossibilitando a

verificacdo de compatibilidade entre as Receitas de Rentncia apuradas e estimadas.

Cabe destacar que a equipe de Auditoria enviou o Oficio n°. 138/SEMCI/2022 constante dos
autos do instrumento administrativo n°. 7091/2022, solicitando que fosse enviado a Comissdo um
demonstrativo identificando os tributos e montante de receitas renunciadas, a modalidade de renincia
(Anistia, Remissdo, Subsidio, Crédito Presumido, etc.) e o0s setores/programas/beneficiarios
favorecidos para que procedéssemos a comparacdo entre a renincia da receita apurada com a

estimada.

Em resposta, a SEMFA informou através do oficio — SEI N°. 24/SEMFA/GAB/2022 —
também constante dos autos do instrumento administrativo n°. 7091/2022—, permanecer ‘“‘a
dificuldade de associagdo das contas tributérias do Sistema legado com o plano de contas contabil-
E&L, o que inviabiliza os registros solicitados. No entanto, com intuito de sanar tais inconsisténcias,

foi aberto processo administrativo n. 331/2022 para atualizagdo do sistema legado, a fim de unificar
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0s sistemas tributarios e contabeis, possibilitar a consolidacdo das contas e proceder aos langamentos

contabeis e orgamentarios.”.

8. DAS CONCLUSOES DE ANALISE

Conclui-se, portanto, que por meio das analises realizadas, identificamos a indispensabilidade
da exata conduta administrativa, de modo que as renincias de receitas concedidas e avaliadas pela
administracdo publica municipal se adequem aos dispositivos da Constituicdo e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

9. CONCLUSAO

Diante das constatacdes descritas acima, no intuito de apoiar e assessorar a gestdo quanto ao
controle da legalidade e conformidade dos atos administrativos, esta equipe de auditoria encaminha

0S autos para ciéncia e adoc¢éo das providéncias quanto as recomendacdes abaixo expostas:

A. RECOMENDA-SE que as concessdes deferidas sejam registradas e controladas através de

Sistema informatizado;

B. RECOMENDA-SE que os Demonstrativos relativos ao tema em apreco, Anexos da Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) identifiquem os tributos e
montante das receitas, em todas as modalidades de rentncia que vigem no municipio (Anistia,
Remissdo, Subsidio, etc.), bem como os setores/programas/beneficiarios favorecidos,

conforme exigéncias legais elencadas neste relatorio;

C. RECOMENDA-SE que na Lei Orcamentaria Anual (LOA) passe a constar 0 Demonstrativo

Regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia conforme 86°
do art. 165 da CRFB/88, nos termos do inciso Il do art. 5° da LC n°. 101/00 (LRF);

D. RECOMENDA-SE que seja dada a devida publicidade e transparéncia dos beneficios

concedidos e seus valores, bem como dos métodos utilizados na sua mensuragdo e,

publicidade e transparéncia dos valores e resultados socioecondmicos dos beneficios
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concedidos, contidos no demonstrativo da estimativa e compensacgdo da renincia de receita,

bem como dos métodos utilizados para o seu monitoramento e avaliacao;

RECOMENDA-SE que as renlncias de Receitas sejam registradas contabil e

orcamentariamente para que sejam plenamente atendidas as Leis vigentes relativas ao tema

apreciado, bem como aos principios da Administracdao Publica.

S&o Gongalo, 29 de julho de 2022.

Equipe que participou da presente auditoria:

Mauricio Luiz Monteiro de Jesus (Matricula n® 20.310)
Dayana Porto Bittencourt (Matricula n® 101.521)
Maria Jose Matos Candido (Matricula n® 23.356)

Rafael de Melo Pereira (Matricula n® 22.357)

Tania de Souza Ramos (Matricula n°® 124.888)

Jhenety Vidal da Costa (Matricula n® 122.645)
Thamires Montenegro Soares Oliveira (Matricula n® 122.320)

Lidiane Braga Furtado (Matricula n® 20.315)

Roberta Fernandes de Oliveira
Secretaria Municipal de Controle Interno
Matricula 21.559
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