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1. Sumario Executivo

Este trabalho de auditoria operacional realizado em atendimento a Ordem de Servigo n°
001/2025/SEMCI, conforme processo SEI n.° 36.00034/2025-9, conduzida pela Subsecretaria
Municipal de Auditoria da Secretaria Municipal de Controle Interno (SEMCI) do Municipio de Sao
Gongalo/RJ teve como objetivo principal avaliar o cumprimento da ordem cronolégica dos
pagamentos efetuados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, no exercicio financeiro de
2024.

Esta auditoria, prevista no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) de 2025, integra o esfor¢o
continuo da Administragdo Publica Municipal para assegurar a adequada aplicacdo dos recursos
publicos e o fortalecimento dos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

A observancia da ordem cronoldgica nos pagamentos, disciplinada no ambito federal pelas
Leis n® 8.666/1993 e n° 14.133/2021, bem como por normas especificas locais, representa uma
garantia fundamental a equidade entre credores e a transparéncia na gestao contratual. Trata-se de um
mecanismo que visa ndo apenas assegurar a protecao dos fornecedores e prestadores de servigo, mas
também resguardar o interesse publico, assegurando que o fluxo financeiro municipal ocorra de

maneira regular, previsivel e controlada.

Em tempos de crescente demanda por governanga e responsabilidade fiscal, o respeito a ordem
cronologica de pagamentos se torna uma ferramenta essencial para a promog¢ao da confianga da
sociedade nas instituicdes publicas, prevenindo praticas indevidas, favorecimentos pessoais €
eventuais desvios de finalidade. Além disso, a adequada gestdo da ordem de pagamentos influencia
diretamente o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, aspecto igualmente

protegido por normas constitucionais e infraconstitucionais.

A execugao desta auditoria considerou ndo apenas os aspectos formais do cumprimento legal,
mas também os aspectos operacionais e sistémicos que impactam na efetivagdo da transparéncia e da
regularidade dos pagamentos. As andlises contemplaram a legislacdo vigente, as praticas
administrativas adotadas, a existéncia de sistemas informatizados de controle, e eventuais limitagdes
técnicas e operacionais detectadas, com o intuito de identificar oportunidades de melhoria e

aperfeicoamento dos processos internos.

Para dar suporte a avaliagao, foram utilizados instrumentos complementares de analise, como
a Matriz de Riscos, a Analise SWOT e o Canvas de Auditoria, proporcionando uma abordagem

estruturada e multidimensional do objeto auditado. Essas ferramentas visam fortalecer a visao



estratégica do processo auditado, permitindo ndo apenas a constatacdo de nao conformidades, mas

também a identificagdo de potenciais solucdes e melhorias.

Assim, este relatorio apresenta, de maneira sistematica, o trabalho realizado, os achados
relevantes e as recomendagdes propostas, reafirmando o compromisso desta Controladoria com a boa

governanga, a promogao da transparéncia publica e o fortalecimento do controle social.

2. Fundamentac¢ao Legal e Técnica

A condugdo da presente auditoria esta firmemente ancorada em dispositivos constitucionais,
legislagdes infraconstitucionais especificas e normas técnicas aplicaveis a auditoria governamental.
Tal fundamentagdo juridica e normativa visa assegurar que a avaliacdo realizada esteja em
consonancia com os principios e diretrizes que regem a Administragcao Publica brasileira, conferindo

legitimidade, validade e credibilidade aos procedimentos adotados e aos achados apresentados.
2.1 Base Constitucional

O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd, entre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Esses principios norteiam toda a atuagdo administrativa, sendo diretrizes obrigatorias para os

atos da gestao publica, inclusive no que tange a execugao financeira e contratual.

Em especial, o inciso XXI do artigo 37 determina que:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegcam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta.”

Essa disposicdo constitucional sublinha a obrigacdo de a Administragdo assegurar o
cumprimento rigoroso das condi¢des contratuais, inclusive quanto ao pagamento, fortalecendo a

seguranca juridica, a confianga dos fornecedores e a sustentabilidade dos contratos publicos.

2.2 Leis Infraconstitucionais

2.2.1 Lei n° 8.666/1993

A chamada Lei de Licitagoes e Contratos dispds, ja em seu artigo 5°, a obrigatoriedade de a

Administragdo Publica observar a ordem cronoldgica para o pagamento de suas obrigacdes



contratuais, de acordo com a fonte diferenciada de recursos. A quebra dessa ordem somente pode
ocorrer por motivo justificado e formalmente documentado, o que visa impedir favorecimentos
indevidos, assegurar isonomia entre os contratados e proteger o interesse publico contra praticas que

comprometam a moralidade administrativa.
2.2.2 Lei n° 14.133/2021

A nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, em vigor desde 2021, reafirma e
moderniza as disposi¢des sobre a execucao contratual e a ordem cronoldgica. O artigo 141 estabelece

que:

"Na execu¢do do contrato, a Administragdo observara a estrita ordem cronologica dos
pagamentos devidos em cada fonte diferenciada de recursos, conforme regras previstas em

regulamento."

Essa legislacdo introduz, ainda, mecanismos mais rigorosos de transparéncia ativa, exigindo
a publicagdo da ordem cronologica de credores em portais eletronicos de acesso publico, como

instrumento de controle social, fortalecimento da accountability e preven¢ao de irregularidades.

A norma enfatiza a necessidade de preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, elemento que ¢ diretamente afetado pelo atraso ou descumprimento na ordem dos

pagamentos.
2.2.3 Decretos Municipais

No Municipio de Sao Gongalo, a matéria foi regulamentada localmente pelos Decretos

Municipais n° 001/2020 e n° 063/2023, que estabeleceram critérios operacionais detalhados para:

e Definicao do conceito de exigibilidade da obrigacgao.

o [Estabelecimento de prazos para atesto, liquidacio e pagamento.

e Prioridades e hipdteses admitidas para quebra de ordem.

e Procedimentos de registro e de publicidade das listas de credores.

e Regras especificas para cada fonte de recursos.

Esses decretos reforcam a obrigacdo municipal de respeitar as ordens cronolédgicas, além de criar
meios administrativos para controlar e justificar eventuais excegdes de forma transparente e

fundamentada.



2.3 Normas Técnicas de Auditoria

A auditoria foi executada em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade

aplicadas ao Setor Publico, especialmente:

e NBC T 16.6 — Controle Interno: estabelece que a avaliagao de controle interno ¢ parte
integrante das atividades da gestdo publica, e essencial para assegurar a conformidade e a
eficiéncia administrativa.

e NBC TI 01 — Normas de Auditoria Governamental: orienta que auditorias em 6rgaos
publicos devem verificar ndo apenas o cumprimento das normas legais, mas também a
eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes governamentais.

o Norma NBC TA 300 — Planejamento da Auditoria: refor¢a a importancia da elaboragado
prévia de um plano de auditoria, contemplando a definicdo dos riscos, a natureza e a

extensao dos procedimentos a serem aplicados.

O Manual de Auditoria Interna da SEMCI também foi seguido, fornecendo diretrizes especificas
para a atuagdo da equipe auditora no ambito municipal, respeitando os padrdes de qualidade, sigilo e

objetividade que regem a atividade de auditoria publica.

2.4 Premissas de Controle e Risco

Durante a execucao do trabalho, considerou-se que o cumprimento da ordem cronolédgica, além
de obrigacao legal, constitui-se como um importante mecanismo de gestao de risco na administracao

publica, pois:

e Minimiza a possibilidade de favorecimentos e fraudes.
o Fortalece o controle social sobre os atos administrativos.
o Garante a previsibilidade das despesas publicas.

o Preserva a equidade entre os fornecedores e prestadores de servigo.

Assim, a avaliacao da conformidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social em relagdo a
ordem cronolédgica de pagamentos ¢ imprescindivel ndo apenas para a regularidade contabil, mas

também para a promog¢do de uma gestdo publica eficiente, transparente e socialmente responsavel.



3. Metodologia da Auditoria

A metodologia adotada para a realizagdo da presente auditoria operacional foi estruturada com
base em principios de planejamento sistematico, execugdo criteriosa e avaliagdo critica dos achados,
em conformidade com as melhores praticas estabelecidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.6 — Controle Interno; NBC TI 01 — Auditoria Governamental)
e pelo Manual de Auditoria da Secretaria Municipal de Controle Interno (SEMCI).

O enfoque metodoldgico priorizou a identificagdo de riscos, a avaliagdo do controle interno
existente, a andlise documental e a coleta de evidéncias robustas que sustentassem as conclusdes de

maneira objetiva e fundamentada.

O trabalho foi segmentado em quatro fases principais: Planejamento, Execuc¢ao, Conclusiao

e Pos-Auditoria, conforme detalhamento a seguir.
3.1 Planejamento

A fase de planejamento constituiu-se em uma etapa essencial para a defini¢do da estratégia geral
da auditoria e para a adequagdo dos procedimentos a realidade do objeto auditado. Nesta etapa foram

realizados:

¢ Anailise Contextual do Objeto Auditado: Estudo preliminar do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, incluindo seu papel institucional, volume de recursos geridos, natureza das despesas realizadas
€ marcos normativos aplicaveis, em especial no tocante a ordem cronologica de pagamentos.

e Avaliacao Inicial de Riscos: Identificacao de potenciais vulnerabilidades relacionadas a auséncia de
sistemas de controle adequados, deficiéncias de transparéncia e possiveis quebras na ordem de
pagamentos.

e Definicao dos Objetivos e Escopo da Auditoria: Foco na verificacdo do cumprimento da legislacdo
pertinente (Leis 8.666/1993 e 14.133/2021) e dos regulamentos municipais, considerando também as
praticas de publicidade e transparéncia das informagdes relativas aos pagamentos.

e Desenvolvimento do Plano de Auditoria: Documento que consolidou a estratégia de abordagem, os
recursos humanos alocados, o cronograma de atividades, os instrumentos de coleta de dados e os
critérios técnicos de avaliacdo.

e Selecio dos Procedimentos de Auditoria: Definicdo de técnicas especificas, como analise
documental, envio de oficios, aplicacdo de questionarios e analise critica das respostas.

O planejamento buscou assegurar que todas as atividades de auditoria fossem realizadas de forma
eficiente, eficaz e econdmica, maximizando a qualidade dos resultados e minimizando riscos de

distor¢des relevantes.



3.2 Execucio

A fase de execugdo foi pautada na coleta sistematica de evidéncias, sempre observando os
principios da legalidade, materialidade, relevancia e fidedignidade. As atividades executadas

incluiram:

o Envio de Oficios Formais: Envio do Oficio n° 2/SEMCI/SUBAI/2025 ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social, contendo questionario especifico para apuracdo da observancia da
ordem cronoldgica de pagamentos.

e Solicitacio e Analise de Documentos Contabeis: Requisicao das conciliagdes bancarias,
extratos de contas, razdo contabil e documentos anexos relativos ao exercicio de 2024, para
analise da movimentacao financeira e dos registros contabeis.

e Solicitacido de Esclarecimentos Técnicos: Diante da indicagdo de problemas sistémicos, foi
encaminhado o Oficio n® 4/SEMCI/SUBAI/2025 a Subsecretaria Central de Contabilidade,
buscando compreender a abrangéncia das falhas no sistema contébil SIAFIC.

e Analise das Respostas Recebidas: Avaliacdo critica das informagdes fornecidas pelo Fundo
Municipal e pela Subsecretaria Central de Contabilidade, buscando a identificagdo de
inconsisténcias, omissodes ou fragilidades nos controles.

e Verificacdo Cruzada de Evidéncias: Confronto entre documentos, respostas e dados
sistémicos para assegurar a consisténcia e a veracidade dos achados.

Todos os procedimentos foram devidamente registrados em papéis de trabalho padronizados,

respeitando o principio da rastreabilidade e da integridade dos registros da auditoria.

3.3 Conclusao
A fase de conclusdo compreendeu:

e Organizacio e Consolidacao dos Achados: Sistematizacdo das constatagdes obtidas durante a
execucdo, mediante analise critica das evidéncias e dos critérios legais aplicaveis.

o Elaboraciao da Matriz de Achados: Documento que relaciona as constatagdes as respectivas
evidéncias, critérios infringidos, causas, efeitos e recomendagdes corretivas.

e Producao do Relatério de Auditoria: Documento final estruturado de forma a apresentar os
achados de maneira clara, objetiva e fundamentada, destacando pontos fortes, fragilidades e
oportunidades de melhoria.

Na elaboracao das conclusdes, buscou-se observar os principios da razoabilidade e da imparcialidade,

garantindo que as recomendagdes propostas fossem proporcionais aos riscos ¢ as deficiéncias detectadas.



3.4 Pés-Auditoria
O processo de pds-auditoria contempla:

e Encaminhamento Formal do Relatorio: O relatorio final serd disponibilizado a alta
administracdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e as autoridades competentes.

e Monitoramento das Recomendag¢des: A SEMCI acompanharé a implementagdo das

recomendacodes, exigindo a apresentacao de planos de acdo e prazos para correcao das
inconformidades.

e Avaliacdo de Resultados: Verificacdo dos efeitos praticos das recomendagdes sobre a
melhoria da gestao publica, fortalecendo o ciclo de accountability.

3.5 Instrumentos de Apoio e Técnicas Utilizadas

Para reforcar a anélise e a fundamentagao do trabalho, foram utilizados os seguintes instrumentos

complementares:

Checklist de Auditoria: Listagem sistematica de critérios legais € normativos a serem
verificados durante o trabalho de campo.

e Matriz de Riscos: Instrumento de identificagdo, avaliacdo e priorizagdo dos principais
riscos associados a gestao da ordem cronoldgica de pagamentos.

e Analise SWOT: Avaliagdo estratégica que identifica forcas, fraquezas, oportunidades e
ameagas relacionadas ao objeto da auditoria.

o Canvas de Auditoria: Representagdo grafica que sintetiza os principais elementos da
auditoria, como objetivos, recursos, atividades, entregaveis e beneficios esperados.

Essas ferramentas possibilitaram uma abordagem estruturada e multidimensional da auditoria,
ampliando a visdo sobre os aspectos criticos e estratégicos da gestdo do Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

4. Constatacoes e Analises

A andlise critica dos documentos recebidos, dos questiondrios respondidos, das informagdes
adicionais solicitadas e do confronto com os critérios legais e normativos permitiu a identificagao de
importantes constatacdes no ambito do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Sao

Gongalo/RJ, relativas ao cumprimento da ordem cronolédgica de pagamentos no exercicio de 2024.

As constatacdes a seguir apresentadas foram classificadas em categorias, considerando a

relevancia, a frequéncia e o impacto dos achados sobre a gestdo financeira e a conformidade legal.



4.1 Cumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos

O Fundo Municipal de Assisténcia Social informou que realizou despesas no exercicio de

2024 que se enquadram nos artigos 5° da Lei n° 8.666/1993 e 141 da Lei n® 14.133/2021.

De acordo com a resposta oficial encaminhada, ndo foram detectadas quebras da ordem
cronoldgica nos pagamentos realizados, tampouco foram registradas exce¢des ou desvios justificados

ao cumprimento dessa ordem.

Essa informagdo indica, preliminarmente, uma adesdo formal ao requisito legal de
observancia da ordem cronologica de exigibilidades, sem ocorréncia de pagamentos fora da sequéncia

prevista.
4.2 Limitacdes Sistémicas: Deficiéncia do Sistema Contabil (SIAFIC)

Apesar da declaracao de cumprimento da ordem cronologica, foi detectada importante limitagao
sist€émica: o sistema contdbil utilizado pelo Municipio (SIAFIC) ndo possui parametros técnicos

suficientes para emissdo automatica das listas classificatdrias de pagamentos.
Isso impede:

e A geragdo e a disponibilizacdo publica, em tempo real, das listas de credores por fonte de
recursos e por data de exigibilidade.
e O acompanhamento atualizado e transparente por parte dos fornecedores, cidadaos e 6rgaos

de controle externo.

A Subsecretaria Central de Contabilidade confirmou essa deficiéncia como um problema
estrutural do sistema, afetando ndo apenas o Fundo Municipal de Assisténcia Social, mas também

outras unidades da Administragao.

Esta situagdo configura um risco relevante a transparéncia publica, contrariando dispositivos da
Lein® 14.133/2021 e da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), que impdem a obrigacao

de ampla divulga¢ao da ordem cronoldgica de pagamentos.
4.3 Auséncia de Divulgaciao Publica das Ordens Cronologicas
Em decorréncia da limitacdo sist€émica descrita, verificou-se que:

e Nao ha publicagdo no Portal da Transparéncia Municipal das listas de ordem cronolégica dos
pagamentos do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

e Credores ndo sdao formalmente informados sobre sua posi¢do na ordem de pagamentos.



Embora o Fundo tenha declarado que cumpre os prazos previstos no Decreto Municipal n°
001/2020, a auséncia de divulgacao publica compromete o controle social e dificulta a fiscalizagao

por parte da sociedade civil, da imprensa e dos 6rgaos de controle externo.
4.4 Identificacdo de Principais Dificuldades
O Fundo Municipal de Assisténcia Social apontou como principais dificuldades:

o Inadequagdo do sistema de contabilidade para gestao e divulgagdo da ordem cronolégica.
e Necessidade de treinamento e capacitacdo dos servidores envolvidos nos processos de

pagamento e controle.

Esses fatores indicam uma fragilidade operacional que pode impactar negativamente a eficiéncia

administrativa e a transparéncia.

| Constatacio || Classificac¢io H Impacto|
| Cumprimento formal da ordem cronoldgica || Adequagao H Baixo |
| Limitacao sistémica do SIAFIC para emissado de listas || Nao conformidade relevante” Alto |
| Auséncia de divulgacao publica das ordens cronolégicas” Nao conformidade H Alto |
| Fragilidades operacionais (treinamento) || Risco de eficiéncia H Meédio |

5. Matriz de Risco

A identificacdo e avaliagdo dos riscos relacionados ao cumprimento da ordem cronologica de
pagamentos sdo fundamentais para entender os impactos potenciais sobre a gestdo financeira e a

transparéncia publica.

A seguir, ¢ apresentada a Matriz de Risco elaborada com base nos achados da auditoria:



Matriz de Risco

. . Categoria do Nivel de . .
Risco Identificado Risco Probabilidade |Impacto|| Risco Justificativa
A . < 11 A A falta de publica¢do impede o controle externo e
Inexisténcia de divulgagao publica das ordens | Transparéncia e . publicag pece o xter
L . : Alta Alto Critico pode comprometer a credibilidade da gestao
cronologicas. Controle Social 1
publica.
A . 1 . ist a it tendi t leto &
Deficiéncia do sistema contabil (SIAFIC) para|| Tecnologia e s © s1stema Nao permite 0 a endlAme'n O compreto as
- . . Alta Alto Critico exigéncias legais de transparéncia e dificulta a
emissao de listas cronoldgicas. Processos ~
gestdo adequada dos pagamentos.
Potencial quebra de ordem cronoldgica nao Conformidade Sem sistema eficiente, hé risco de eventuais
detectada em func¢do da auséncia de sistemas Média Alto Alto quebras de ordem nao serem devidamente
. Legal . . o
de controle automatizados. identificadas ou justificadas.
e N . A falta de capacitagdo pode gerar erros
Fragil t . f L1 o . .
ragilidade fla capacttacao dos servidores Capital Humano Média Médio || Moderado | operacionais e dificuldades na correta aplicagcdo
sobre a gestao da ordem de pagamentos. .
dos normativos.
. . . A auséncia de informagdes publicas pode gerar
Risco reputacional decorrente da percepgao Imagem o . . .
e A - . o, Alta Alto Critico | desconfianca da sociedade e prejudicar a imagem
publica de falta de transparéncia. Institucional .. ~ ..
da Administragdo Municipal.




Analise Geral da Matriz de Risco:

e Principais riscos criticos: estdo associados a transparéncia publica e a inadequacao
tecnologica do sistema SIAFIC.

o Riscos moderados: envolvem questdes operacionais e de capacitagao interna.

e A auséncia de mecanismos eficazes de divulgagdo e controle pode impactar diretamente a

confianca social, a eficiéncia administrativa e a conformidade com a legislagao.

Observaciao: Embora ndo tenham sido detectadas quebras formais da ordem cronologica em 2024,
a persisténcia dos riscos apontados pode comprometer a gestdo futura, além de expor o ente publico

a criticas, agdes corretivas externas e san¢des administrativas.

6. Analise SWOT

A Analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) foi utilizada como
ferramenta estratégica para compreender, de maneira ampliada, o ambiente interno e externo
relacionado ao cumprimento da ordem cronologica de pagamentos pelo Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

Esse diagnodstico permite visualizar ndo apenas os problemas, mas também as potencialidades

e caminhos de melhoria para fortalecer a gestao publica.

6.1 Forc¢as (Strengths)

e Cumprimento formal da ordem cronolégica: Nao foram detectadas quebras de ordem ou
excecdes nao justificadas nos pagamentos realizados em 2024.

e Comprometimento institucional: O Fundo demonstrou disposi¢do em colaborar com o
processo de auditoria € em reconhecer as limitagdes existentes.

o Existéncia de regulamentacio municipal prépria: Decretos Municipais n® 001/2020 e n°
063/2023 disciplinam localmente a aplicacao da ordem cronolodgica, refor¢gando o arcabougo
normativo.

6.2 Fraquezas (Weaknesses)

o Deficiéncia tecnolégica no sistema contabil (SIAFIC): A falta de funcionalidades
adequadas compromete a transparéncia e dificulta o controle automatizado da ordem
cronolégica.



Auséncia de divulgacao publica das listas de credores: A ndo disponibilizacdo das
informacdes no Portal da Transparéncia fragiliza o controle social e contraria exigéncias
legais.

Necessidade de capacitacio de servidores: A falta de treinamento especifico para o manejo
dos procedimentos de ordem cronologica limita a efetividade dos controles internos.

6.3 Oportunidades (Opportunities)

Atualizacao e melhoria do sistema contabil: A adequagdo do SIAFIC pode gerar ganhos
substanciais em transparéncia, eficiéncia e credibilidade.

Implantacido de sistemas de transparéncia ativa: O desenvolvimento de ferramentas de
divulgacao eletronica, como painéis de monitoramento em tempo real, fortaleceria o controle
social.

Programas de capacitacio continua: A promog¢do de treinamentos regulares para os
servidores envolvidos nas areas de contabilidade, finangas e auditoria pode elevar o nivel de
conformidade e qualidade da gestao.

6.4 Ameacas (Threats)

Risco de responsabilizacio institucional: A ndo observancia plena da transparéncia pode
levar a responsabilizagdo de gestores perante 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de
Contas do Estado.

Perda de credibilidade junto a sociedade: A percepg¢ao publica de opacidade na gestdao pode
comprometer a confianca dos cidadaos na Administragdo Municipal.

Sanc¢oes legais: Descumprimentos reiterados das normas de transparéncia e gestao financeira
podem acarretar sangdes administrativas e legais, impactando o funcionamento do 6rgdo.

Resumo Visual da Analise SWOT:

H Aspectos Positivos H Aspectos Negativos

Ambiente |cronologica;
Interno - Comprometimento institucional;

Fraquezas:

- Deficiéncia tecnologica no sistema
SIAFIC;

- Auséncia de divulgacao publica das listas
;de credores;

- Necessidade de capacitacao dos

Forcgas:
- Cumprimento formal da ordem

- Existéncia de regulamentagao
municipal propria;

servidores;
Oportunidades: Ameacas:
- Atualizagdo e modernizacao do - Risco de responsabilizagdo perante 6rgaos
. sistema contabil; de controle;
Ambiente ~ . s e
- Implantacdo de sistemas de - Perda de credibilidade institucional perante
Externo NS .
transparéncia ativa; a sociedade;

- Programas de capacitagdo continua |- Possibilidade de sanc¢des legais por
para servidores; descumprimento da legislagao;




7. Canvas de Auditoria

O Canvas de Auditoria ¢ uma ferramenta visual que sintetiza, de forma clara e estratégica,
os principais elementos do trabalho realizado, organizando-os em blocos ldgicos que facilitam a

compreensao geral da auditoria.

A seguir, apresentamos o Canvas desenvolvido para esta auditoria:

Bloco H Descri¢ao |

Avaliar o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos pelo Fundo
Objetivo da Municipal de Assisténcia Social no exercicio de 2024, conforme previsto nas
Auditoria Leis n°® 8.666/1993, n°® 14.133/2021 e Decretos Municipais n° 001/2020 e n°
063/2023.

Objeto Auditado Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sdo Gongalo/RJ.

- Constitui¢ao Federal (art. 37, XXI);
Critérios de - Leis Federais n° 8.666/1993 ¢ n° 14.133/2021;
Auditoria - Leis Municipais e Decretos especificos;
- Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

Equipe de Subsecretaria de Auditoria Interna (SUBAI) da Secretaria Municipal de
Auditoria Controle Interno (SEMCI).

- Analise documental;
- Questionarios enviados;

Prln?lpals - Solicitagao de esclarecimentos técnicos;
Procedimentos (1 I
- Anélise critica das respostas;
- Elaboracao de Matriz de Riscos e SWOT;
- Cumprimento formal da ordem cronolégica;
Achados - Deficiéncia tecnoldgica do SIAFIC;
Principais - Auséncia de divulgagdo publica das ordens cronologicas;
- Necessidade de capacitacao dos servidores;
- Falta de transparéncia ativa;
Riscos - Fragilidade nos controles internos;
Identificados |- Risco de responsabilizac¢ao institucional;
- Impacto sobre a imagem publica da gestao;
~ - Adequacdo do sistema contébil para emissdo e divulgagdo de listas;
Recomendacoes ~ NI A i
Gerais - Implantagao de porta} eleNtromco de j:ransparenc1a.espec1ﬁca, i .
- Treinamento e capacitacao dos servidores envolvidos na gestdo financeira;
- Fortalecimento da transparéncia publica;
Beneficios - Reducao de riscos de responsabilizacdo e sangdes;
Esperados - Melhoria da eficiéncia administrativa;

- Reforco da credibilidade institucional perante a sociedade;




8. Conclusao e Recomendacoes

8.1 Conclusao

A presente auditoria operacional, realizada no ambito do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Sdo Gongalo/RJ, teve como escopo a avaliagdo da conformidade com a legislagdo vigente
quanto a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos de obrigacdes contratuais no exercicio
financeiro de 2024. A ag¢ao foi conduzida em conformidade com a Ordem de Servigco n°® 001/2025,
inserida no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), e seguiu as diretrizes técnicas previstas nas

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico.

Durante os trabalhos de auditoria, observou-se que o Fundo apresentou conformidade formal
quanto a realizacdo de seus pagamentos, ndo sendo evidenciadas quebras de ordem cronologica,
tampouco excegdes ndo justificadas ou inconsistentes. Essa postura demonstra uma conduta
administrativa atenta as exigéncias legais e comprometida com os principios da legalidade e da

impessoalidade.

Contudo, a andlise aprofundada revelou fragilidades estruturais significativas que colocam
em risco a transparéncia e a rastreabilidade dos pagamentos realizados. O principal ponto critico
identificado refere-se a deficiéncia do sistema contabil SIAFIC, que atualmente ndo possui
funcionalidades compativeis com os requisitos exigidos pela legislagdo vigente, especialmente
quanto a geracdo automatizada das listas classificatorias de pagamentos por data de exigibilidade e

fonte de recurso.

A auséncia dessa funcionalidade compromete diretamente o cumprimento do disposto no
artigo 141 da Lein® 14.133/2021, que exige a estrita observancia da ordem cronoldgica e a sua devida
publicidade eletronica. Além disso, contraria os principios da transparéncia e da publicidade,

essenciais para a efetivacdo do controle social e da accountability.

Outro ponto relevante diz respeito a nao divulgacio publica das ordens cronoldgicas de
pagamento. Ainda que os pagamentos estejam sendo realizados em conformidade com os prazos, a
inexisténcia de mecanismos de transparéncia ativa impede que fornecedores, 6rgaos de controle e
cidadaos possam acompanhar de forma clara e objetiva sua execugao. Tal auséncia representa nao
apenas uma falha de gestdo, mas uma lacuna institucional que pode comprometer a credibilidade da

Administragdo Publica.

A auditoria também identificou oportunidades de melhoria no que se refere a capacitacao dos

servidores envolvidos na execucio financeira. A auséncia de treinamentos periddicos e especificos



reduz a eficacia dos controles internos, amplia o risco de falhas operacionais e enfraquece a

institucionalizagdo de boas praticas de gestao publica.

Portanto, embora ndo tenham sido constatadas irregularidades materiais quanto aos
pagamentos efetuados, o cenario geral aponta para a necessidade de acdes corretivas e
estruturantes, especialmente no campo da tecnologia da informacao, da capacitagdo funcional e da

transparéncia institucional.
8.2 Recomendacoes

A luz das constatagdes e dos riscos identificados, esta auditoria propde um conjunto de
recomendacdes voltadas ao aperfeicoamento da gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

com foco na transparéncia, na conformidade legal e na eficiéncia administrativa.

1. Adequacio do Sistema Contabil (SIAFIC)

> Realizar, em conjunto com a Subsecretaria Central de Contabilidade e com a area de
Tecnologia da Informacdo, as devidas atualizacOes e parametrizacoes do sistema SIAFIC, de
modo a viabilizar:

A classificacdo automatica das despesas por fonte de recurso e por exigibilidade legal;
A geragao periodica das listas de ordem cronolédgica de pagamento, conforme previsto
na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 001/2020;

o A exportacdo e publica¢do dessas informagdes de maneira estruturada e acessivel no
Portal da Transparéncia.

2. Implantaciio de Transparéncia Ativa

> Desenvolver, ainda que em carater provisorio, ferramentas complementares (planilhas
dindmicas, painéis eletronicos ou modulos externos ao SIAFIC) que permitam:

A divulgagao clara e acessivel da ordem cronologica de pagamentos;
O acompanhamento, por parte dos credores e da sociedade, da posicdo individual na
fila de pagamento;

o A atualizacdo frequente das listas de credores, com base nos dados contdbeis
liquidados e atestados.

3. Fortalecimento da Capacitacio Institucional

> Instituir programas continuos de capacitacdo e treinamento, com énfase em:

Normas de execucao or¢amentaria ¢ financeira;
Aplicagdo pratica da Lei n° 14.133/2021;
Controle da ordem cronoldgica de pagamentos e procedimentos relacionados ao
atesto, liquidagdo e pagamento;
o Boas praticas de transparéncia publica, controle interno e prestacao de contas.



4. Melhoria dos Controles Internos e Fluxos Operacionais

> Revisar e padronizar os procedimentos internos de execucdo financeira do Fundo, de forma
a:

Garantir que os controles estejam devidamente documentados e formalizados;
Minimizar riscos de erros operacionais e inconformidades;
Estabelecer procedimentos especificos para registro e justificativa de excegdes a
ordem cronoldgica, em conformidade com a legislagao.
Com a implementacdo das recomendacdes aqui apresentadas, espera-se que o Fundo
Municipal de Assisténcia Social alcance um novo patamar de maturidade na gestao publica,

pautado pela conformidade legal, pela transparéncia ativa, pela padronizagiao dos processos internos

e pelo fortalecimento institucional.

Essas medidas ndo apenas mitigam riscos operacionais e legais, como também contribuem
para o aprimoramento da governanga publica e para a eleva¢do da confianga da sociedade nas

instituicdes municipais.
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