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1.1. Contextualizacao da Auditoria

O presente relatorio apresenta os resultados da Auditoria de Conformidade
realizada pela Secretaria Municipal de Controle Interno — Subsecretaria de
Auditoria, no ambito do processo administrativo SEI n°® 36.00223/2025-6. A
auditoria teve como objeto a verificacao da regularidade da aplicacao dos recursos
do Fundo Municipal de Educacao de Sao Goncalo (FME), vinculado a Secretaria

Municipal de Educacao (SEMED), relativos ao exercicio financeiro de 2024.

O foco principal da auditoria foi analisar se o Municipio observou a exigéncia
legal de aplicacao minima de 70% dos recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, conforme previsto na Lei n°

14.113/2020 (Novo Fundeb) e demais normativos correlatos.



1.2. Base Legal e Normativa
A auditoria observou os seguintes critérios normativos e técnicos:

e Constituicao Federal de 1988, art. 212-A;

o« Lein® 14.113/2020 (Novo Fundeb);

e Resolucao CN/Fundeb n° 1/2022;

o Lei n® 4.320/1964 (Normas gerais de Direito Financeiro);

« NBC TASP e NBC TA 200 e 300 (Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico e a Auditoria);

o« Portarias do FNDE/SIOPE,;

e Manual Técnico de Orcamento (MTO).

1.3. Objetivos da Auditoria

A auditoria teve como objetivo geral verificar a conformidade da aplicacao dos
recursos do Fundeb em 2024, assegurando que o Municipio de Sao Gongalo
aplicou corretamente o minimo de 70% na remuneracao dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio.
De forma especifica, buscou-se:

« Examinar a consisténcia dos registros contabeis, extratos bancarios e folhas
de pagamento vinculados ao Fundeb;

e Avaliar a elegibilidade dos profissionais remunerados com recursos do fundo;

e Conferir a conciliacao bancaria e orcamentaria;

o Confrontar os dados declarados no SIOPE com os registros internos;

o Identificar eventuais impropriedades, fragilidades ou riscos na gestao dos

recursos.
1.4. Nivel de Asseguracao

Foi adotado o nivel de asseguracao razoavel, mediante a obtencao de
evidéncias suficientes e apropriadas, de modo a fundamentar conclusoes confiaveis

sobre a conformidade da aplicacao dos recursos.



1.5. Informacoes Administrativas

Periodo de execucao da auditoria: de 02 de maio de 2025 a 29 de agosto
de 2025

Equipe responsavel: Subsecretaria de Controle Interno de Auditoria.
Responsavel técnico: Mauricio Luiz Monteiro de Jesus — Matricula n°
20.310.

Destinatarios do relatorio: Prefeito Municipal de Sao Gongalo, Secretario
Municipal de Educacéao e Secretaria Municipal de Controle Interno.
Publicidade: O presente relatorio tem carater publico e sera disponibilizado
no Sitio da PMSG (Area de Auditorias da SEMCI 2025), em atendimento

ao principio da publicidade e a transparéncia da gestao publica.

2.1. Tipo de Auditoria

A auditoria realizada foi classificada como Auditoria de Conformidade, com

nivel de asseguracao razoavel, tendo por objetivo verificar a legalidade,

legitimidade, exatidao e transparéncia na aplicacao dos recursos do Fundeb pelo

Fundo Municipal de Educacao de Sao Gongalo (FME) no exercicio de 2024.

2.2. Escopo da Auditoria

O escopo compreendeu:

A analise dos balancetes mensais, extratos bancarios e registros
contabeis relacionados aos gastos com pessoal custeados pelo Fundeb;

A composicao da folha de pagamento e a verificacao da elegibilidade dos
profissionais contemplados;

A conciliacao bancaria e orcamentaria dos recursos;

A consisténcia das informacoes enviadas ao Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE) e sua divulgacao no Portal da

Transparéncia.



2.3. Limitacoes e Exclusoes

Nao foram identificadas limitagcoes quanto ao acesso a documentos,

informacoes ou a colaboracao da unidade auditada.
Foram excluidas do escopo, conforme previsto no planejamento:

e A analise da execucao fisica dos programas educacionais;

e Avaliacoes de desempenho de profissionais da educacao;

o Despesas de capital ou de manutencao custeadas com os 30% restantes do
Fundeb;

» Aplicacoes de exercicios anteriores a 2024.
2.4. Procedimentos de Auditoria
Os principais procedimentos aplicados foram:

e Analise documental das informacdes contabeis, bancarias e de folha de
pagamento;

o« Conciliacao contabil-bancaria, visando a consisténcia dos registros
financeiros;

e Cruzamento de dados entre contabilidade, SIOPE e folha de pagamento;

« Testes por amostragem, para verificacdo de evidéncias documentais

relacionadas a vinculos, funcoes e valores pagos.
2.5. Evidéncias Consideradas
Foram analisados como evidéncias principais:

o Balancetes mensais do exercicio de 2024;
o« Extratos bancarios vinculados ao Fundeb;
o Registros e contracheques da folha de pagamento;

e Relatoérios e declaracoes enviados ao SIOPE.



3.1. Estrutura Organizacional e Atribuicoes

O Fundo Municipal de Educacao de Sao Gongcalo (FME) & vinculado a
Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) e integra a estrutura da administracao

direta do Poder Executivo Municipal.

Sua finalidade principal é gerir os recursos oriundos do FUNDEB,
assegurando a correta destinacao a manutencao e desenvolvimento do ensino e a

valorizacao dos profissionais da educacao.

Cabe a SEMED a execucao das acoes orcamentarias e de pessoal, enquanto
a Secretaria Municipal de Controle Interno (SEMCI) acompanha e fiscaliza os atos
administrativos e financeiros. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ) exerce o controle externo, recebendo informacoes do SIOPE e demais

demonstrativos legais.
3.2. Recursos do Fundeb em 2024

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (RREO - Anexo 8, 6° bimestre/2024), o

Municipio de Sao Gongalo recebeu e executou valores expressivos do Fundeb:

+ Receitas do Fundeb recebidas em 2024: R$ 299.226.381,42

« Despesas totais com recursos do Fundeb: R$ 292.531.787,61 (liquidadas)
« Despesas com profissionais da educacao basica: R$ 247.730.126,55

o Percentual aplicado na remuneracao do magistério: 82,79%, acima do

minimo constitucional de 70%

Esses dados demonstram que, em termos quantitativos, o Municipio superou o

limite legal, aplicando adequadamente os recursos no exercicio de 2024.
3.3. Partes Interessadas

As principais partes interessadas no processo de gestao e fiscalizacao do Fundeb

sao:



o Prefeito Municipal: responsavel pela execucao orcamentaria e cumprimento
da legislacao do Fundeb;

o Secretaria Municipal de Educacao (SEMED): unidade gestora, responsavel
pela folha de pagamento e pela aplicacao direta dos recursos;

o Secretaria Municipal de Controle Interno (SEMCI): responsavel pela

fiscalizacao interna, avaliacao de conformidade e emissao de recomendacoes.

3.4. Contexto e Desafios — Matriz SWOT

A analise do ambiente institucional permitiu identificar os seguintes fatores:

Forcas

o Sistemas contabeis e de folha de pagamento automatizados;

o Equipe técnica qualificada para gestao e fiscalizacao.

Fraquezas

« Possibilidade de registros contabeis nao conciliados;
e Risco de classificacao inadequada de alguns profissionais na folha custeada

com Fundeb.

Oportunidades

e Aprimoramento dos mecanismos de controle interno e da transparéncia
ativa;
e Alinhamento com recomendacoes do TCE-RJ, favorecendo boas praticas de

governanca.

Ameacas

e Penalidades legais em caso de descumprimento da Lei n® 14.113/2020;
« Eventual responsabilizacao dos gestores diante de irregularidades ou

impropriedades.



A analise de contexto e riscos é fundamental para compreender o ambiente

em que os recursos do Fundeb foram aplicados em 2024 e identificar potenciais

fragilidades que poderiam comprometer a legalidade, legitimidade e transparéncia

da execucao orcamentaria.

4.1. Riscos Inerentes

Os riscos inerentes dizem respeito a possibilidade de ocorréncia de situacoes

adversas pela propria natureza da gestao dos recursos educacionais. Durante o

planejamento e a execucao da auditoria foram mantidos os seguintes riscos como

prioritarios:

Aplicacao abaixo do minimo de 70% na remuneracao dos profissionais da
educacao basica, em descumprimento ao art. 26 da Lei n°® 14.113/2020.
Inclusao de profissionais nao elegiveis na folha de pagamento custeada com
recursos do Fundeb, acarretando desvio de finalidade.

Inconsisténcias contabeis e bancarias, que poderiam comprometer a
fidedignidade das informacdes apresentadas nos balancos.

Divergéncias nos dados declarados ao SIOPE em relacao aos registros
contabeis e financeiros locais, prejudicando a transparéncia e a

comparabilidade das informacoes.

4.2. Riscos de Controle

Os riscos de controle se referem a possibilidade de falha nos mecanismos

internos de supervisdo e acompanhamento. A matriz de riscos definida no

planejamento foi utilizada como base:

Aplicacao abaixo de 70%: risco classificado com baixa probabilidade (2) e
alto impacto (10), resultando em risco médio (20). A medida de controle
indicada foi a revisdo sistematica de balancetes e folhas de pagamento.

Inclusao de profissionais nao elegiveis: risco de alta probabilidade (5) e
impacto moderado (2), com resultado de risco médio (16). O controle previsto

foi a conferéncia de vinculos funcionais e funcoes efetivamente exercidas.



« Inconsisténcia contabil e bancaria: risco de alta probabilidade (5) e alto
impacto (10), configurando risco elevado (50). O controle definido foi a
realizacao de conciliagcoes contabeis e bancarias periodicas.

« Dados divergentes no SIOPE: risco com probabilidade baixa (2) e impacto
alto (10), totalizando risco médio (20). O controle estabelecido foi a
comparacao regular entre sistemas contabeis, bancarios e relatorios

enviados ao FNDE.

Essa analise evidencia que, embora parte dos riscos seja considerada de nivel
moderado, a inconsisténcia contabil e bancaria se apresenta como a ameaca mais

critica, demandando controles internos robustos e continuos.
4.3. Riscos de Deteccao

Foram também avaliados os riscos de deteccao, isto €, a possibilidade de que
impropriedades relevantes nao fossem identificadas pela auditoria. Entre os

principais, destacam-se:

o Dados incompletos ou divergentes entre sistemas, que poderiam dificultar a
comprovacao da regularidade da aplicacao dos recursos.
o Utilizacao de documentos frageis ou insuficientes como evidéncia, o que

poderia comprometer a confiabilidade da conclusao.

Para mitigar tais riscos, foram empregados procedimentos de auditoria que
incluiram cruzamento de fontes (contabilidade, SIOPE e folha de pagamento), bem
como testes por amostragem e verificacdo documental robusta, garantindo maior

confiabilidade as conclusoes obtidas.

5.1. Dispositivos Legais e Normativos Considerados
A auditoria foi pautada nos seguintes critérios legais e normativos:

o Constituicao Federal de 1988, art. 212-A — que dispde sobre a aplicacao

minima de recursos publicos na educacao.
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e Lein°14.113/2020 (Novo Fundeb) — especialmente o art. 26, que determina
a destinacao minima de 70% dos recursos a remuneracao dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

e Resolucao CN/Fundeb n°® 1/2022 - que regulamenta procedimentos e
critérios complementares para a aplicacao dos recursos.

e Lei n° 4.320/1964 - que estabelece normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos publicos.

« NBC TASP e NBC TA 200 e 300 — normas brasileiras de auditoria aplicaveis
ao setor publico, que orientam a execucao, documentacao e asseguracao dos
trabalhos.

« Portarias do FNDE/SIOPE - referentes a prestacao de contas e consolidacao
de dados no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (SIOPE).

e Manual Técnico de Orcamento (MTO) — como guia de padronizacdo das

classificacoes orcamentarias e financeiras.

Esses critérios serviram como referéncia normativa para avaliar a

conformidade da aplicacao dos recursos e fundamentar os achados relatados.

5.2. Trabalhos de Auditorias Anteriores

Verificou-se que nao foram realizadas auditorias anteriores com o mesmo
objetivo especifico de examinar a regularidade da aplicacdo minima de 70% dos

recursos do Fundeb no Municipio de Sdo Gongealo.

Esse fator reforca a relevancia desta auditoria como marco inicial de
acompanhamento sistematico da aplicacdo do Fundeb, oferecendo subsidios para

aprimorar controles internos e atender as recomendacoes dos o6rgaos de controle

externo.

As questoes de auditoria sdao a base para orientar os testes, analises e

confrontos de informacdes. Elas foram definidas de acordo com os objetivos
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tracados no planejamento e seguiram como norte durante toda a execucao dos

trabalhos:

1. Aplicacao minima de 70% — O Municipio aplicou corretamente, no minimo,
70% dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio durante o exercicio de 2024?

2. Elegibilidade dos profissionais — Os profissionais incluidos na folha de
pagamento custeada com recursos do Fundeb pertencem de fato ao quadro
da educacao basica em efetivo exercicio, em conformidade com a Lei n°
14.113/20207?

3. Consisténcia dos registros — Ha consisténcia entre os registros contabeis,
os extratos bancarios e a folha de pagamento vinculados ao Fundeb?

4. Conciliacao das informacoes — Os dados informados ao SIOPE coincidem
com aqueles constantes nos registros contabeis e financeiros locais?

5. Impropriedades e indicios de wuso indevido - Foram identificadas
impropriedades, fragilidades ou indicios de aplicacao indevida dos recursos

do Fundeb no exercicio de 20247?

Os resultados a seguir foram estruturados de acordo com as questoes de
auditoria previamente definidas, respondendo a cada uma delas com base nas

analises documentais, conciliacoes e cruzamentos de dados realizados.
7.1. Aplicacao minima de 70%

Constatou-se que, no exercicio de 2024, o Municipio de Sdo Gongalo aplicou
82,79% dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio. O percentual superou o minimo constitucional exigido

de 70%, evidenciando conformidade plena com o art. 26 da Lei n°® 14.113/2020.
7.2. Elegibilidade dos profissionais remunerados

A analise da amostragem da folha de pagamento dos profissionais custeados
com recursos do Fundeb nao identificou impropriedades relevantes quanto a

inclusao de servidores que nao se enquadrassem como profissionais da educacao
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basica em efetivo exercicio. Os vinculos analisados estavam devidamente

amparados na legislacao vigente.

7.3. Consisténcia dos registros contabeis e bancarios

As conciliacoes realizadas entre registros contabeis e bancarios
demonstraram-se consistentes, nao havendo indicios de divergéncias materiais

que pudessem comprometer a fidedignidade das informacoes financeiras.

7.4. Conciliacao dos dados com o SIOPE

Os dados enviados ao Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao (SIOPE) estavam alinhados com os registros contabeis e financeiros
locais, demonstrando regularidade e transparéncia no reporte ao 6rgao de controle

externo.

7.5. Impropriedades ou indicios de uso indevido

Nao foram encontradas impropriedades ou indicios de aplicacao indevida dos
recursos do Fundeb no exercicio de 2024. Ainda assim, recomenda-se a adocao de

medidas preventivas voltadas ao fortalecimento dos controles internos, tais como:

e Realizacao peridodica de conciliacoes contabeis e bancarias, com registros
formais documentados;

e Manutencdo de auditorias internas anuais especificas para
acompanhamento da folha custeada com recursos do Fundeb;

e Revisao continua dos critérios de elegibilidade dos profissionais
contemplados, com integracao entre setores de pessoal e contabilidade;

o Aperfeicoamento da transparéncia ativa, garantindo a divulgacao clara e

acessivel dos dados no Portal da Transparéncia.
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8.1. Aplicacao minima de 70% do Fundeb na remuneracao do magistério

8.2.

Situacao encontrada: O Municipio aplicou 82,79% dos recursos do Fundeb
na remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio

no exercicio de 2024

Critério: Art. 26 da Lei n° 14.113/2020, que exige a aplicacdo minima de
70%.

Causa: Correta gestao e priorizacao dos recursos do Fundeb pela SEMED.
Efeito: Atendimento integral ao dispositivo legal, com superacao do minimo
exigido.

Risco: Baixo, tendo em vista o cumprimento acima do limite legal.
Recomendacao: Manter os mecanismos de controle que asseguraram a
regularidade da aplicacao, fortalecendo o monitoramento continuo para

garantir a sustentabilidade desse resultado em exercicios futuros.

Elegibilidade dos profissionais remunerados

Situacao encontrada: A amostragem da folha de pagamento indicou que
nao houve inclusao de profissionais estranhos a educacao basica em efetivo
exercicio.

Critério: §2° do art. 26 da Lei n°® 14.113/2020.

Causa: Adequado controle de pessoal na folha custeada com recursos do
Fundeb.

Efeito: Conformidade com a legislacdo e auséncia de risco de desvio de
finalidade.

Risco: Moderado, considerando a necessidade de vigilancia permanente para
evitar erros futuros.

Recomendacao: Realizar revisoes periodicas da folha de pagamento e
integracdo entre os setores de Recursos Humanos e Contabilidade,

assegurando a atualizacao e correcao dos vinculos funcionais.

14



8.3. Consisténcia dos registros contabeis e bancarios

8.4.

Situacao encontrada: As conciliacoes entre registros contabeis e bancarios
estavam consistentes, nao havendo divergéncias materiais.

Critério: Lei n°® 4.320/1964 e NBC TASP.

Causa: Adocao de rotinas regulares de conciliacao.

Efeito: Fidedignidade das informacoes contabeis e financeiras.

Risco: Médio-baixo, com a ressalva de que falhas eventuais podem
comprometer a confiabilidade das demonstracoes.

Recomendacao: Instituir relatorios periodicos de conciliacao contabil-
bancaria com assinatura de responsavel técnico, garantindo rastreabilidade

e transparéncia.

Conciliacao dos dados com o SIOPE

Situacao encontrada: Os dados enviados ao SIOPE estavam alinhados com
os registros contabeis e financeiros locais.

Critério: Portarias do FNDE /SIOPE e Lei n° 14.113/2020.

Causa: Regularidade nos procedimentos de registro e reporte das
informacoes.

Efeito: Transparéncia e conformidade perante o 6rgao de controle externo.
Risco: Baixo.

Recomendacao: Manter o controle cruzado das informacoes antes do envio
ao SIOPE e documentar o processo, como forma de mitigar riscos de

inconsisténcias em exercicios futuros.

8.5. Impropriedades e indicios de uso indevido

Situacao encontrada: Nao foram identificadas impropriedades ou indicios
de uso indevido dos recursos do Fundeb em 2024.
Critério: Principios constitucionais da administracao publica (legalidade,

moralidade e eficiéncia).
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e Causa: Conformidade dos procedimentos de execucdo financeira e de
pessoal.

o Efeito: Maior credibilidade na gestao dos recursos educacionais.

e« Risco: Baixo, ainda que se reconheca a possibilidade de riscos futuros
relacionados a falhas de controle interno.

« Recomendacao: Implementar acoes preventivas, como auditorias internas
anuais especificas sobre o Fundeb e a ampliacao da transparéncia ativa,
disponibilizando relatorios de facil acesso a sociedade no Portal da

Transparéncia.

9.1. Avaliacao Global da Conformidade

A auditoria realizada no ambito do processo SEI n° 36.00223/2025-6
concluiu que o Municipio de Sao Gongalo atendeu integralmente a exigéncia
legal de aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio durante o exercicio de 2024.

O percentual apurado foi de 82,79%, evidenciando conformidade plena com o art.

26 da Lei n°® 14.113/2020

As analises efetuadas em amostragem da folha de pagamento nao
identificaram impropriedades relevantes quanto a inclusao de servidores nao
elegiveis. As conciliacoes contabeis e bancarias se mostraram consistentes, e os
dados reportados ao SIOPE estavam devidamente alinhados com os registros

locais, reforcando a confiabilidade e a transparéncia das informacoes prestadas.

9.2. Impactos para a Gestao Municipal

Os resultados evidenciam que a gestdo do Fundeb no exercicio de 2024
demonstrou regularidade, conformidade legal e transparéncia. Além disso, a
auséncia de impropriedades ou indicios de uso indevido dos recursos reforca a
credibilidade da administracdo municipal na conducao das politicas de valorizacao

dos profissionais da educacao.
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Entretanto, a auditoria ressalta a importancia de fortalecer continuamente
os mecanismos de controle interno, por meio de revisoes peridédicas da folha de
pagamento, conciliacbes documentadas, auditorias internas anuais especificas e
ampliacao da transparéncia ativa. Essas medidas preventivas contribuirao para a
mitigacao de riscos futuros e para o aprimoramento da governanca publica no setor

educacional.

Com base nos achados e conclusées da auditoria, apresentam-se
recomendacoes destinadas a fortalecer os controles internos, prevenir riscos
futuros e consolidar boas praticas na gestao dos recursos do Fundeb no Municipio

de Sao Goncgalo.

10.1. Medidas Corretivas

Ainda que nao tenham sido identificadas impropriedades relevantes no exercicio

de 2024, recomenda-se:

o« Formalizar relatorios periodicos de conciliaciao contabil-bancaria,
devidamente assinados por responsavel técnico, para manter a
rastreabilidade e transparéncia.

e Assegurar que as rotinas de analise de folha de pagamento sejam mantidas
em carater continuo, garantindo que apenas profissionais da educacao

basica em efetivo exercicio sejam custeados com recursos do Fundeb.

10.2. Medidas Preventivas

Para mitigar riscos futuros e assegurar a sustentabilidade da conformidade

observada:

o Realizar auditorias internas anuais especificas sobre a aplicacdao do Fundeb,
de modo a reforcar a supervisdao e identificar precocemente eventuais

fragilidades.
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10.3.

Implantar ou fortalecer checklists de conformidade, contemplando os
requisitos da Lei n°® 14.113/2020, Resolucoes do CN/Fundeb e Portarias do
FNDE.

Promover treinamentos periodicos para as equipes de gestao de pessoal e de
contabilidade, assegurando atualizacao constante quanto aos critérios de

elegibilidade e aplicacao dos recursos.

Sugestoes de Aprimoramento dos Controles Internos

Estimular maior integracdao entre os setores de Recursos Humanos e
Contabilidade, garantindo maior precisao e tempestividade no cruzamento
de dados da folha de pagamento.

Reforcar a transparéncia ativa, com divulgacao acessivel e detalhada das
despesas do Fundeb no Portal da Transparéncia, permitindo que a sociedade
acompanhe de forma clara a aplicacao dos recursos.

Desenvolver painéis gerenciais (dashboards) que consolidem informacoes de
receitas, despesas e percentuais aplicados, facilitando o monitoramento

estratégico pela alta gestao.

Com os melhores cumprimentos.
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