_ Plano
Diretor
Oficina de Nivelamento 02

Data: 02/07/2026

Horério: 14h00 — 17h00

Participantes: Representantes da URBTEC™, representantes da Prefeitura Municipal e
Sociedade Civil.

Local: Colégio Municipal Estephania de Carvalho - Avenida Bispo Dom Jodo da Mata, n°
466 — Laranjal

Pauta: Oficina de Nivelamento da Reviséo do Plano Diretor Participativo de S&o Gongalo.

Memoria

A Oficina de Nivelamento 02 integrou a Etapa 02 da Revisdo do Plano Diretor
Participativo de S&o Goncalo, correspondente a Leitura da Realidade Municipal. A atividade
teve carater introdutério, formativo e mobilizador, com o objetivo de apresentar aos
participantes os conceitos fundamentais relacionados ao Plano Diretor, esclarecer o escopo
da revisdo em andamento e preparar a sociedade civil, os conselheiros e 0s representantes
do Poder Publico para as etapas subsequentes de diagnéstico, oficinas locais e oficinas
tematicas.

A abertura do evento foi realizada pela Secretaria Municipal de Gestao Integrada e
Projetos Especiais, Rafaela Santana, que contextualizou a importancia da oficina no
processo de revisdo do Plano Diretor e destacou sua funcdo de alinhar expectativas,
apresentar as etapas do trabalho e qualificar a participacdo social. Em sua fala inicial, a
secretaria reforgou que as contribuicdes da populacdo sdo fundamentais para a construcao
do Plano, mas que o processo € organizado por etapas, de modo que cada sugestéao,
demanda ou apontamento deve ser considerado no momento adequado da elaboragao <

técnica e participativa.

Funcionamento da oficina _—
Na sequéncia, Douglas Viero, gerente do projeto pela URBTEC™, deu inicio a parte ‘
técnica da oficina. Em sua fala, apresentou a equipe da consultoria responsavel pelo \
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desenvolvimento dos trabalhos e explicou que a atividade constituia um dos primeiros
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momentos de mobilizacdo social da etapa de diagnostico. Reforgou-se que a Oficina de
Nivelamento tinha como finalidade promover uma capacitacao inicial, permitindo que os
participantes compreendessem melhor o que é o Plano Diretor, quais temas ele pode
orientar, quais sao seus limites institucionais e de que forma a populacdo podera contribuir

de maneira mais qualificada nas proximas etapas do processo.

Contetdo do material apresentado

Durante essa contextualizacao inicial, foi apresentado o escopo geral da Revisdo do
Plano Diretor Participativo de S&o Gongalo, estruturado em quatro grandes etapas. A
primeira etapa correspondeu a organizagdo do Plano de Trabalho e do Plano de
Mobilizacao Social, incluindo a definicdo da metodologia, dos canais de participacao e das
estratégias de comunicacdo. A segunda etapa, em desenvolvimento no momento da
oficina, corresponde a Leitura da Realidade Municipal, voltada a construcdo do diagnostico
técnico e participativo. A terceira etapa serd dedicada a elaboracdo das propostas,
diretrizes e minutas dos projetos de lei. Por fim, a quarta etapa tratara dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Diretor.

Apés a abertura e a contextualizacdo do processo, a Coordenadora Geral pela
URBTEC™, Izabel Borges, conduziu a apresentacao técnica da oficina. A exposi¢ao teve
como objetivo explicar conceitos basicos relacionados ao planejamento urbano, ao Estatuto
da Cidade e ao Plano Diretor, utilizando linguagem acessivel e exemplos praticos do
cotidiano urbano. Foi destacado que o planejamento urbano orienta o desenvolvimento da
cidade, ajudando a definir onde é possivel crescer, quais areas devem ser preservadas,
guais territorios precisam ser qualificados e quais regras devem orientar a ocupacéo do
solo.

A apresentacdo também abordou a obrigatoriedade legal de revisdo periddica do
Plano Diretor, conforme os marcos da politica urbana nacional, e explicou que o Estatuto
da Cidade constitui a principal base conceitual dos planos diretores no Brasil. Nesse
sentido, foram apresentados conceitos como direito a cidade, funcdo social da cidade,
func@o social da propriedade e gestdo democratica, ressaltando que o Plano Diretor ndo )
deve ser entendido apenas como uma lei de construgdo, mas como um instrumento 1

estratégico para orientar o desenvolvimento territorial, a preservacdo ambiental, a ‘

qualificacdo urbana, a mobilidade, a habitacdo e a gestdo do territorio. L—
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Outro ponto central da apresentagéo foi a diferenciacado entre aquilo que o Plano
Diretor pode tratar e aquilo que ele ndo resolve sozinho. Foi explicado que o Plano Diretor
define diretrizes gerais, instrumentos urbanisticos, parametros estruturantes e prioridades
para o desenvolvimento urbano, mas sua efetivacdo depende de planos setoriais, leis
complementares, projetos especificos, orcamento, fiscalizacdo, gestdo cotidiana e
articulacao entre diferentes 6rgdos publicos. Essa diferenciacao foi apresentada a partir de
temas como uso e ocupacao do solo, mobilidade urbana, meio ambiente, habitacdo de
interesse social, desenvolvimento social e desenvolvimento econdémico.

Ao longo da exposicao, foram utilizados exemplos de S&o Gongalo para aproximar
0s conceitos da realidade municipal. Foram mencionadas questdes como a relagéo entre
areas urbanas e areas com caracteristicas rurais, a presenca de areas ambientalmente
sensiveis, os desafios de mobilidade, a importancia do zoneamento, os conflitos entre
diferentes usos do solo e a necessidade de compatibilizar crescimento urbano,
infraestrutura, preservacdo ambiental e inclusdo social. Também foram apresentados
instrumentos urbanisticos que podem compor o Plano Diretor e suas leis correlatas, como
zoneamento, parametros de uso e ocupacao, instrumentos de inducédo do cumprimento da
fungéo social da propriedade e mecanismos de controle dos impactos urbanos.

ApOs a apresentacgédo técnica, Douglas Viero explicou o funcionamento da atividade
participativa. A dindmica consistiu na divisdo dos participantes em dois grupos, com 0
objetivo de discutir e representar em mapa 0s principais problemas, potencialidades,
conflitos e demais questdes relevantes sobre o territério de Sdo Goncgalo. Para orientar o
debate, foram apresentadas perguntas norteadoras gerais, estimulando os participantes a
indicarem areas de conflito, locais com potencial de desenvolvimento, problemas
recorrentes, necessidades de qualificacdo urbana e elementos que deveriam ser
considerados na etapa de diagnéstico.

Foi destinado um tempo aproximado de 40 minutos para o trabalho em grupo.
Durante esse periodo, os participantes puderam dialogar entre si, registrar apontamentos
nos mapas e organizar uma sintese dos principais temas debatidos. Em seguida, um
representante de cada grupo apresentou, em plenaria, os resultados da discusséo,
destacando os principais pontos levantados em relacdo aos conflitos territoriais, as
potencialidades urbanas, ambientais, econémicas e sociais, as dificuldades de mobilidade,

aos problemas de infraestrutura e as oportunidades de qualificacdo do municipio.
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Sintese das contribuicdes apresentadas pelos grupos

As contribuicdes apresentadas pelos grupos constituiram o principal resultado
participativo da Oficina de Nivelamento 02. Os apontamentos trouxeram leituras territoriais
sobre conflitos, potencialidades, problemas estruturais e oportunidades de
desenvolvimento para Sao Gongalo, articulando temas como uso e ocupagao do solo,
mobilidade, meio ambiente, habitagdo, desenvolvimento econémico, seguranga alimentar,
areas de risco, patrimonio, turismo, centralidades urbanas e infraestrutura.

O Grupo 01 iniciou sua apresentacdo destacando a existéncia de conflitos entre
investimentos de infraestrutura, atividades econdmicas e areas ambientalmente sensiveis.
Foi mencionado que determinadas areas vinculadas a logistica e a dindmica de grandes
empreendimentos regionais, associadas ao eixo da COMPERJ, incidem sobre territorios
com fragilidades ambientais e baixo desenvolvimento socioecondmico. Essa leitura
apontou para a necessidade de compatibilizar desenvolvimento econdmico, protecao
ambiental e qualificacdo social, evitando que grandes investimentos produzam impactos
desiguais sobre areas vulneraveis.

Ainda no campo das potencialidades ambientais e culturais, o grupo destacou Itaoca
como territério com relevante potencial para o turismo socioambiental, associado a
presenca de sitios historicos, arqueoldgicos, areas ambientalmente sensiveis e paisagens
vinculadas a Baia de Guanabara. O territério foi compreendido ndo apenas como area de
restricdo ou fragilidade, mas também como espaco de oportunidade para a construcao de
alternativas de desenvolvimento baseadas na valorizacdo ambiental, cultural e comunitaria.

Também foi destacada a regido da lpuca e sua relacdo com Jardim Catarina,
especialmente diante de obras recentes ou em andamento de pavimentacdo e
infraestrutura. Os participantes apontaram a necessidade de equilibrar obras de
urbanizacdo com estratégias de qualificagdo ambiental, sugerindo a criacdo ou
fortalecimento de corredores verdes. Essa contribuigcéo foi relacionada também as obras da
Estacdo de Tratamento de Esgoto Luiz Cacador, cuja retomada foi mencionada como
oportunidade para integrar infraestrutura sanitéria, drenagem, arborizagdo e recomposicao
ambiental, evitando que a urbanizacdo se limite & impermeabilizacdo e a ampliacdo de )
superficies de concreto. 1

No campo do desenvolvimento econdmico e da seguranca alimentar, o Grupo 01 ‘

identificou potenciais polos gastronémicos na Trindade e na Avenida Marica. Essas areas L—
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foram associadas a presenca de comércio, circulacdo de pessoas e possibilidade de
fortalecimento de atividades locais. Para além da gastronomia convencional, o grupo
também propds que o Plano reconheca e estimule polos de seguranca alimentar,
considerando a pesca, a agricultura familiar e as formas locais de producédo e
abastecimento.

Nesse sentido, foi destacado o papel do Gradim como importante porto pesqueiro da
Baia de Guanabara, com potencial para fortalecer cadeias produtivas ligadas a pesca, ao
abastecimento local e a valorizacdo da identidade costeira do municipio. Também foram
mencionadas areas com caracteristicas rurais ou de transi¢cao urbano-rural, como Itaoca e
Santa Isabel, entendidas como territérios que podem contribuir para a producdo de
alimentos, a agricultura familiar e a seguranca alimentar. Os participantes observaram que,
embora o municipio seja formalmente tratado como urbano, existem por¢des do territorio
gue preservam caracteristicas rurais relevantes, o que exige instrumentos capazes de
compatibilizar a condicdo urbana com a protecéo e o estimulo a usos produtivos de baixa
intensidade e maior sustentabilidade.

O grupo também apontou a possibilidade de criacdo ou fortalecimento de um polo
de desenvolvimento industrial em Guaxindiba, considerando a existéncia de industrias
implantadas, grandes terrenos e galpdes. Essa contribuicdo foi associada a necessidade
de retencdo de empregos e oportunidades econémicas no préprio municipio, reduzindo a
dependéncia de deslocamentos para outras cidades. A leitura apresentada indicou que Sao
Goncalo possui areas com potencial produtivo que poderiam ser melhor aproveitadas por
meio de diretrizes urbanisticas, infraestrutura adequada e estratégias de desenvolvimento
econdmico.

Outra potencialidade econémica indicada pelo Grupo 01 foi a implantacdo de rede
hoteleira no municipio. A sugestédo partiu da leitura de que S&o Gongalo est4 situado em
posicéo estratégica, articulando o Rio de Janeiro, Niterdi e Itaborai, além de estar préximo
a atividades industriais, offshore, estaleiros e setores vinculados a construgdo civil. Foi
observado que trabalhadores e profissionais que atuam nessas atividades frequentemente
realizam deslocamentos diarios ou se hospedam em outros municipios, especialmente
Niterdi, em razéo da baixa oferta hoteleira em Sdo Goncalo. Nessa perspectiva, areas como
Boa Vista e trechos com vista para a Baia foram apontadas como potenciais para a

instalacao de equipamentos hoteleiros voltados tanto a trabalhadores quanto ao turismo.
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O transporte hidroviario também foi apresentado como potencial estratégico. O Grupo 01
indicou o Gradim como é&rea portuéria relevante, com possibilidade de conexdo de Sao
Goncalo a Praca XV, a llha de Paqueta e a roteiros de turismo ambiental em direcdo a APA
de Guapimirim, passando por areas como Praia das Pedrinhas e a orla de Itaoca. Essa
contribuicao foi associada a possibilidade de reduzir a presséo sobre a BR, diversificar os
modos de transporte, ampliar conexdes metropolitanas e integrar mobilidade, turismo, meio
ambiente e desenvolvimento local.

No tema da mobilidade, o grupo discutiu a necessidade de novos corredores e
conexdes internas capazes de reduzir a dependéncia dos deslocamentos externos e
fortalecer Sdo Gongalo como centralidade prépria. Foi defendida a criacdo de alternativas
de circulacédo que conectem diferentes partes do municipio, especialmente areas que hoje
dependem de multiplos deslocamentos ou de trajetos indiretos para acessar Neves, 0
Centro ou outros polos de servigos. A ideia de corredores foi associada ndo apenas ao
deslocamento, mas também a geracdo de emprego, renda e atividades econémicas no
entorno dos modais, a exemplo de experiéncias em outros territérios metropolitanos onde
transporte, comeércio e servigos se articulam.

Também foi destacada a necessidade de ampliar a presenca de escolas e
universidades publicas em S&o Goncalo. Segundo a contribuicdo apresentada, parte
expressiva da populacdo académica precisa se deslocar para fora do municipio para
estudar, o que reforca a dependéncia metropolitana, amplia os custos de deslocamento e
reduz a permanéncia de jovens gqualificados no territorio. A auséncia ou insuficiéncia de
equipamentos educacionais de maior porte foi associada a areas de baixo investimento
socioecondmico, onde a vulnerabilidade social pode ampliar a exposi¢cado da populacao a
atividades ilegais e reduzir oportunidades de incluséo.

No campo ambiental, o Grupo 01 apontou S&o Gongalo como municipio marcado
por ilhas de calor, baixa permeabilidade do solo e recorréncia de enchentes. A
impermeabilizacdo dos quintais e a escassez de areas verdes foram associadas ao
agravamento dos problemas de drenagem e conforto térmico. Como encaminhamento
conceitual, foi defendida a necessidade de diretrizes e instrumentos que desestimulem a
impermeabilizacdo excessiva, ampliem a educagcdo ambiental e promovam corredores

verdes capazes de conectar areas vegetadas e qualificar o ambiente urbano.
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A discussdo do Grupo 01 também incorporou o tema da alimentacdo saudavel,
relacionando seguranca alimentar, educacédo alimentar e ordenamento territorial. Foi
mencionado o conceito de “pantano alimentar”, caracterizado por areas onde ha oferta de
alimentos, mas com predominancia de opcfes pouco saudaveis e de baixa qualidade
nutricional. A contribuigdo indicou a importancia de incentivar feiras, circuitos de
alimentacdo saudavel, producdo local, agricultura familiar, pesca e empreendimentos
alimentares comunitarios, de forma a relacionar desenvolvimento econdmico, saude,
seguranca alimentar e inclusao social.

O Grupo 02 organizou sua apresentacéo a partir da identificacéo de potencialidades,
conflitos e problemas em diferentes areas do municipio. Entre os pontos positivos, foram
destacados bairros como Mangueira, Patronato, Paraiso e Porto da Madama,
caracterizados pelos participantes como areas residenciais de boa qualidade, caminhaveis,
com facilidade de transporte e percepcao de maior seguranga em comparagao com outras
por¢cdes da cidade. Essa leitura indicou que, mesmo em um municipio marcado por
desigualdades e conflitos, ha areas com atributos urbanos positivos que podem servir de
referéncia para politicas de qualificacao territorial.

O Parque RJ foi apontado como area relevante de lazer, convivéncia e multiplos
usos. O grupo destacou sua importancia como espaco publico de encontro e sociabilidade,
reforcando a necessidade de valorizacdo de areas livres e equipamentos de lazer no
municipio. Da mesma forma, Vila Laje foi mencionada como area residencial com atributos
positivos, especialmente pela caminhabilidade, seguranca relativa e facilidade de
transporte.

A regido do Centro e de Zé Garoto foi identificada como area com boa oferta de
servicos, lazer, transporte e condi¢cdes de caminhabilidade, além de apresentar potencial
como eixo de desenvolvimento urbano. A leitura do grupo reforcou a importancia das
centralidades tradicionais de Sdo Goncalo e a necessidade de qualificar esses espacos,
considerando sua relevancia para 0 acesso a empregos, COMErcio, Servicos e
equipamentos publicos.

A Trindade também foi destacada como bairro de forte movimento, presenca M
comercial, boas residéncias e praca reconhecida pela populacdo. O grupo apontou que ‘/
essa centralidade local possui atributos urbanos que podem ser fortalecidos, especialmente \

em relacdo ao comércio, a convivéncia e a qualificacdo dos espagos publicos. Em sentido L
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semelhante, o eixo formado pela Avenida Roberto Marinho e Avenida Marica foi apontado
como area com boa mobilidade, potencial para condominios, comércio, servigos e
realizacdo de eventos, feiras e shows, especialmente pela presenca de areas livres e
grandes terrenos, como nas proximidades do Parque das Aguas.

No campo do patrimonio e do turismo, o Grupo 02 destacou a Fazenda do Colubandé
como patrimoénio municipal com grande potencial para lazer, esporte, turismo e valorizacao
cultural. A area foi compreendida como ativo territorial relevante, que poderia ser mais bem
integrado as estratégias de desenvolvimento urbano e cultural. Também foi mencionada a
Praia das Pedrinhas, na orla municipal, destacada pelo potencial de lazer e turismo, pela
paisagem e por sua relevancia como polo gastronémico.

O eixo da Rua Doutor March, que conecta Niteréi ao Centro de Sdo Gongalo por
Santa Catarina, foi apontado como potencial eixo de desenvolvimento, com forca comercial
e capacidade de atracdo de empregos. A contribuicdo evidencia a importancia de eixos de
conexao metropolitana e intermunicipal para a estruturagdo econdmica e territorial de Sao
Goncalo, especialmente quando articulados a centralidades, servicos e mobilidade.

O Largo da ldeia foi mencionado como area com caracteristicas diferenciadas no
contexto municipal, descrita pelos participantes como espac¢o mais pacato, com atmosfera
de cidade de interior, presenca de casas antigas, muros baixos e areas verdes. Embora
tenha sido observado que algumas edificacbes se encontram em mau estado de
conservacgao, o grupo reconheceu o potencial desse territério para politicas de valorizagcéo
da paisagem urbana, preservacao de ambiéncias e qualificacdo de espacos com identidade
local.

As areas de protecdo ambiental foram destacadas pelo Grupo 02 como potenciais
para reflorestamento, melhoria climatica, preservagdo da biodiversidade e fortalecimento
da qualidade ambiental do municipio. Foi mencionada a importancia das APAs como oasis
de biodiversidade e, em alguns casos, como areas de bergario marinho, com relevancia
para os ecossistemas costeiros e para a qualidade ambiental da Baia de Guanabara. Essa
contribuicdo dialoga com a necessidade de integrar a politica urbana a preservacao
ambiental e a adaptacgédo climatica.

O bairro Pacheco foi citado como exemplo de melhoria recente, com avangos na
pavimentacdo de ruas e na qualidade de vida. O grupo indicou que esses processos de

gualificagdo urbana devem ser reconhecidos e avaliados, tanto para compreender
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transformacdes recentes quanto para identificar demandas remanescentes. Também foram
apontadas areas como Coelho e Colubandé, proximas a RJ-104, com potencial comercial
associado a presenca da CEASA e do polo automotivo. Mutondo e a Feira de Neves
também foram citados como areas com potencial de comércio e lazer, incluindo a Rua dos
Bares.

Em relacdo aos conflitos, o Grupo 02 indicou areas como Neves, Alcantara e Centro
como pontos de sobreposicdo de usos, fluxos, transito intenso e dinamicas hidricas
complexas. Esses territorios foram caracterizados como centralidades importantes, mas
também como &reas sujeitas a conflitos de circulacdo, usos urbanos, cheias e intensa
pressao sobre a infraestrutura. A contribuicdo indica a necessidade de que o diagndstico
avalie essas centralidades ndo apenas por sua oferta de servicos, mas também por seus
problemas de funcionamento urbano, drenagem, mobilidade e organizacdo dos espacos
publicos.

Entre os problemas ambientais e urbanos, o grupo destacou areas sujeitas a
alagamentos e enchentes, como Neves, Vila Laje, Boagu e Ipuca. Esses territérios foram
associados a vulnerabilidade da populacéo, a recorréncia de eventos de cheia e a dimenséo
do racismo climético e ambiental, uma vez que os impactos recaem de forma mais intensa
sobre populacfes e areas mais vulneraveis. Essa contribuicdo reforca a necessidade de
articular drenagem urbana, habitacdo, regularizacdo fundiaria, infraestrutura e justica
climatica no diagndstico do Plano Diretor.

O Grupo 02 também apontou areas dominadas por grupos armados, com presenca
de barricadas, operacdes policiais, privacéo de liberdades e restricdo do direito de ir e vir.
Segundo a leitura apresentada, tais condi¢bes reduzem a qualidade de vida, dificultam a
circulacado, limitam o acesso a servicos, comprometem a oferta de lazer e impedem que
determinadas areas realizem seu potencial urbano e social. Embora o Plano Diretor nao
resolva diretamente a seguranca publica, o registro dessas condicfes foi considerado
relevante para a leitura territorial, sobretudo por seus efeitos sobre mobilidade, acesso a
equipamentos, atuagdo do poder publico e implementacao de politicas urbanas.

O bairro Laranjal foi citado como exemplo de dificuldade de caminhabilidade e
acessibilidade. A contribuicdo partiu de uma experiéncia local, mas foi reconhecida pelo
grupo como uma condicdo que se repete em diversos bairros de Sdo Gongalo. Foram

mencionados problemas como falta de padronizacdo de calgadas, auséncia de
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acessibilidade universal, insuficiéncia de arborizacdo viaria e baixa qualidade da
pavimentagdo. O grupo observou que ha diferengas significativas entre areas proximas ao
eixo da BR/RJ e areas proximas ao antigo eixo ferroviario, indicando desigualdades na
gualidade das ruas, calcadas e infraestrutura.

Nesse contexto, foi destacado que a implantacdo do MUVI trouxe melhorias a
acessibilidade, a drenagem e a qualidade urbana em determinados trechos do antigo eixo
ferroviario e em vias do entorno. O grupo observou que tais intervencdes contribuiram para
mitigar episédios de alagamento e melhorar a circulacéo local, ainda que os beneficios ndo
se distribuam de forma homogénea por todo o municipio. A comparacdo entre areas com
intervencgao recente e areas ainda carentes de infraestrutura foi apontada como elemento
relevante para o diagnadstico territorial.

O Grupo 02 também identificou areas com potencial de reativacao ou fortalecimento
industrial, especialmente ao longo da BR, onde existem galpdes, terrenos e antigas areas
produtivas atualmente subutilizadas ou abandonadas. Esses espacos foram interpretados
como perda de potencial econdmico e de postos de trabalho, mas também como
oportunidade para estratégias de reconversao produtiva, requalificacdo urbana e estimulo
ao desenvolvimento econdmico local. A presenca de galpdes fechados, antigas industrias
e areas sem uso foi relacionada a necessidade de diretrizes para aproveitamento de vazios
e ativos urbanos ja servidos por infraestrutura ou localizados em eixos estratégicos.

Por fim, o Grupo 02 apontou a situacdo dos rios do municipio como problema
relevante. Foram mencionadas a baixa qualidade das aguas, a ocupacao das margens, 0
assoreamento e os efeitos ambientais e sociais decorrentes desses processos. Também
foi citada a existéncia de Estacdo de Tratamento de Esgoto construida proxima ao Jardim
Catarina/Jardim Alcantara, mas ainda sem funcionamento pleno ou sem rede capaz de
interligar a coleta a estrutura existente. A contribuicdo refor¢ca a importancia de que o
diagnostico articule saneamento, drenagem, uso do solo, habitacdo e recuperacao
ambiental.

De forma geral, as contribui¢cdes dos dois grupos apontam como potencialidades as
centralidades consolidadas, eixos comerciais, patriménio cultural, orla, pesca, agricultura
familiar, areas ambientais, turismo e areas industriais subutilizadas. Os conflitos e
problemas, por sua vez, envolveram alagamentos, baixa permeabilidade, ilhas de calor,

auséncia de arborizacdo, precariedade de calcadas, desigualdade territorial na
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infraestrutura, &reas dominadas por grupos armados, baixa oferta de equipamentos
educacionais, fragilidade dos rios, saneamento incompleto e dificuldade de articular
desenvolvimento econémico com protecdo ambiental e inclusdo social.

Esses apontamentos serdo incorporados como insumos da Leitura Comunitaria e
contribuirdo para a qualificagdo da Leitura Técnica e da Leitura Sintese da Realidade
Municipal. Por se tratarem de registros espacializados e debatidos coletivamente, os mapas
e relatos produzidos na oficina permitem aprofundar a compreenséo sobre a distribuicdo
territorial dos problemas e potencialidades, subsidiando as préximas oficinas locais e

tematicas, bem como as etapas posteriores de formulacéo de propostas.

Finalizacéo

Ao final das apresentacdes dos grupos, os materiais produzidos foram recolhidos
pela equipe técnica, para posterior sistematizacdo e incorporacao ao conjunto de insumos
participativos da etapa de diagndstico. Douglas Viero apresentou, ainda, os formularios
digitais disponibilizados aos participantes: um formulario de avaliacdo do evento e
sugestdes de melhorias; e outro voltado ao mapeamento de liderancas de bairro, canais de
comunicacéo, locais estratégicos de divulgacédo e espacos adequados para a realizacao
das proximas atividades participativas.

Por fim, foi informado que o site oficial da Revisdo do Plano Diretor Participativo de
Sdo Goncalo ja se encontra disponivel, constituindo o principal canal publico de
acompanhamento do processo. Foi destacado que, por meio desse espaco, a populacao
podera acessar informacdes sobre as etapas do Plano, consultar materiais técnicos,
acompanhar a agenda de eventos e obter orientacdes sobre as formas de participacéo ao

longo da revisao.

Participantes

Quadro 1: Participantes da Oficina — 02/07/2026

Nome

Instituicdo

Douglas Viero

Urbtec

Marlene de Souza

Ass. Benef. Amparo a Vida

Luiz Claudio Barcellos Junior

Pastoral da Crianca

Lorena Gomes SEMMATRAN
Fabia Rodrigues Santos SEMMATRAN
Ligia Vianna SEMGIPE
Matheus de Souza SEOP/POSTURAS

Rebeca Machado de Oliveira

SEMGIPE/PMSG

-
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Nome Instituicéo

Giacomo Luiz Santos SEMGIPE/PMSG

Guilherme Duarte SEMGIPE/PMSG

Thiago Tavares SINTOCOM - SG

Anderson de Moura SINTOCOM - SG

Shana Motta Defesa Civil - SG

Marcela de Freitas Defesa Civil - SG

Roberta de Oliveira SEMGIPE

Isabel Borges Urbtec

Yasmin Machado SEMGIPE

Fonte: URBTEC™, 2026.
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Fonte: URBTEC™, 2026.
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Figura 2: Contribuicdes grupo 2 - 02/07/2026

Fonte: URBTEC™, 2026.
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Figura 3: Ficha de Apoio a Mobilizacéo Social - 02/07/2026

Fonte: URBTEC™, 2026.
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Figura 4: Lista de Presenca — 02/07/2026
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Evento: Oficina de Nivelomento 02 Etapa: 02 Data: 02/07/2026

Ao assinar este Documents, mediante manifestagao livre, informada e inequivoca, ofa) participante da evento consente e concorda que a URBTEC™ faga uso de seus dados passoals,

Imagem e voz e concorda com o tratamento destes em conformidade com a Lein.® 13,709/2018 - Lei Geral de Protegdio de Dados Pessoals (LGPD). J
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Fonte: URBTEC™, 2026.

Figura 6: Apresentagéo Utilizada na Oficina de Nivelamento 02 — 02/07/2026
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Atuacgdo da
URBTEC™

38 concluidos 12 em andamento

Mobilidade e transportes
Planos
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41 concluidos 6 em andamento

Meio ambiente e clima

86 planos, projetos e
estudos concluidos

10 conclufdos
4 em andamento
30 planos, projetos e
Estruturag&io juridica e institucional estudos em andamento
3 concluidos
2 em andamento
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. Processo de

Oficina de atualizagdo do

nivelamento
Diagndstico técnico e participativo

URB
TEC

| Como o processo sera construido | Como o diagnédstico sera construido

Etapas

O dlagnéstico serd organizado por temas:

7
MEIO AMBIENTE HABITAGAOQ

trabalho e técnico e Minutas dos

Mobilizacdo participative Projetos de Lel avaliagdo do USO/EOCUPAGAS m MOEILIDADE
g ho do DO 50L0
Crganizagio e Entendimenta da Organizacto dos _Plano Diretor.
definican realidade contendos em Desenvolvimenta de FRAESTRUTURA E
do método municipal cardter P"f@“‘“v” Instrumentos voltados EQUIPAMENTOS
& hofmatia & implementagda

F

Bisio
Diretor

| Como o diagnéstico sera construido Como serd a participagdo

social nesse processo?

© diagnéstico nd@o serd apenas uma leitura téenica.

Ele serd composto pela articulagdo entre:

CONTRIBUIGOES CONTRIBUIGCOES DA %
$2 2
. X ) P

« Conhecimentos decorrentes da + FProdugde e andlise de dados
vivéncia cotidiana

Consulta de informagdes

+ Compreensdo da realidade local municipals e legisagdo vigente Formuldrio de . i
+ Identificacdo de demandas e + Produgtic de mapas ebases Envo\:nmsntc da Contribuigaes Virtual E:;no de atas def:E““"Tes
necessidades da comunidade cartogrdficas popu\uguvo nos eventos disponibilizade na vres promovidas pela
+ Consulta de Planos e Estudes publicos sociedade civil

« ldentificagdo de potencialidades
e desafios néo identificados por
levantamentos técnicos

Existentes pagina do plano

Revisio 0o

Como serd a participagdo Plano
social nesse processo? Diretor

ETAPA1 ETAPA3

Plane de trabalho @ Propesigoes e construgéo
mobilizagdo de solugGes

2 Oficinas de nivelamento

5 Oficinas locais

5 Oficinas temdticas

1Audiéncia publica

1Audiéncia publica

ETAPA2

Diagnéstico técnico e
participative
2 Oficinas de nivelamento
5 Oficinas locais.
5 Oficinas tematicas 10ficina de nivelamento

ETAPA 4

Gestdo, monitoramento e
institucionalizacéo

1Audiéncia piblica 1Audiéncia publica
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i | Por que estamos

Nivelar conceitos ploblizayejpreparmiconiccd 7 fq Iq nd O SO b re O

municipais, liderangas, k|
relacionados ao EEECeE representantes sociais e populago 2 /
do Plano Diretor a >
urbanismo em geral para as proximas etapas /

participativas

URB
TEC
| Afinal, o que é o planejamento | Afinal, o que é o Plano Diretor?
urbano?
" : A E o principal documento que orienta
O Planejamento Urbano orienta o desenvolvimento o desenvolvimento da cidade,
o my Idtlep;orr:nq oc I b regulamentado pelo Estatuto da
) Cidade (Lei Federal n®10.257/2001)
que define diretrizes para orientar: —
(\/\% ™) + o desenvolvimento municipal;
= . -
+ apreservacdo ambiental;
SEM PLANEJAMENTO -

+ aqudlificagéo urbang; e
@ \. + agestdo do territdrio.
COM PLANEJAMENTO

A8 e, ¥ = U A,

| Como isso impacta na cidade?

Limite municipal Limite municipal

Mancha urbana de 1985

Limite municipal Limite municipal
Mancha urbana de 1985

@ Mancha urbana de 2024

Mancha urbana de 1985

@8 Mancha urbana de 2024

- Malores concentragoes de
domicilios
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| Como isso impacta na cidade?

domicilios

| Temdticas e
conceitos
principais

&

| Tematicas e Conceitos principais
USOE OCUPAQRO DO SOLO

Zoneamento
Ferramenta que divide a cidade
em diferentes dre: fininde

derm oundo
ruidas em determinada

‘ Diret

Limite municipal
Mancha urbana de 1985

@8 Mancha urbana de 2024

- Malores concentragdes de

@ centralidades principals
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F

O Plano Diretor dentro do sistema de
Planejamento Urbano

]| Diret

LeideUsoe Lei de parcelamento
Ocupagdo do solo do solo

SRS

Céodigo de Obras Entre outros

Bisio
Diretor

| Tematicas e Conceitos principais
USOE OCUPAQiO DO SOLO \

Fungdo social da cidade

Deve-se evitar dreas vazias ou
abandonadas diante de
demandas urbanas por
habitacdo e infraestrutural

Imével vazio no Bairro Mutua

| Tematicas e Conceitos principais
uso EOCUPA(;AO DO SOLO

Definl¢éo de parémetro de uso

Regras gue estabelecem quais
atividades podemn ser
desenvolvidas em cada area co
territoric municipal,

| Tematicas e Conceitos principais
uso EOCUPA(;RO DO SOLO

Definig&o de parametro de uso
Regras que estabelecem quais
atividades podem ser
desenvolvidas em cada darea cio
territorio municipal,

R.Manoel Duarte, Bairro Gradim

£
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territorio municipal,
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| Tematicas e Conceitos principais
USO E OCUPAGAO DO SOLO I

Deflni¢&o de parémetro de uso
Regras que estabelecem quais
atividades podem ser
desenvolvidas em cada drea cio
territorio municipal.

MEIO AMBIENTE

Areas de Protegdo
Ambiental (APAs)
protegidos por
10 especifica para
conservar ecossistemas,
recursos haturais e ¢
biodiversidade.

Limite municipal

A5 Bl k8

| Tematicas e Conceitos principais
MEIO AMBIENTE

Areas de risco

Locdis suscetiveis & ocorréncia
de alagamentos, enchentes,
deslizamentos ¢ erosdo.

Limite municipal

P

Blanc
Diretor

| Tematicas e Conceitos principais
MEIO AMBIENTE

Areas de risco

Locdis suscetiveis & ocorréncia
de alagamentos enchentes,
deslizamentos ¢ erosdo.

Limite municipal
@8 Risco geoldgico
@ risco alagamento
@B Maiores concentragdes de domicilios

£
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| Tematicas e Conceitos principais
PRINCIPAIS PARAMETROS DE OCUPAQIO

Taxa de p: [ de

aproveitamento

Taxa de ocupagdo

An, Fidio
Diretor

MEIO AMBIENTE

Areas de Protegdo
Ambiental (APAs)
protegidos por
10 especifica para
conservar ecossistemas,
recursos haturais e ¢
biodiversidade.

Limite municipal
@@ Uridades deConservagao

(federal. estadual e municipal)

A oo

| Tematicas e Conceitos principais
MEIO AMBIENTE

Areas de risco

Locdis suscetiveis & ocorréncia

de alagamentos, enchentes,

deslizamentos ¢ erosdo.
Limite municipal

@B risco geolégico

@ Risco alagamento

| Tematicas e Conceitos principais
MEIO AMBIENTE

Areas de risco
Locdis suscetiveis & ocorréncia
de alagamentos enchentes,
deslizamentos ¢ erosdo.
Limite municipal
Risco geolégico
Risco alagamento
Maiores concentragdes de domicilios Y o) iy

Sirenes
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| Tematicas e Conceitos principais | Tematicas e Conceitos principais
E IENT
HIEIG AMBIERTE MEIO AMBIENTE
Areas de risco .
N e Areas verdes
Locais suscetiveis G ocorréncia 3 > !
de alagamentos, enchentes, S Tv.Gongalves, Bairmo

Covanca

deslizamentos ¢ erosdo.

Limite municipal
@B risco geolégico
@ risco alagamento
@B Maiores concentragdes de domicilios

populacdo.

aasaiiiiha o

Sirenes
o~ o~ L
| Tematicas e Conceitos principais | Tematicas e Conceitos principais
MEIO AMBIENTE MEIO AMBIENTE
Saneamento ambiental Mudangas climaticas

Conjunto de serviges voltados ao
abastecimento de agua

esgotamento sanitdrio. manejo
de residuos sélidos ¢ drenagem
urbana

Alteragdes nos padrdes climdticos
que podem intensificar eventos - ardim Catanng
como ondas de calor, secas, . A
chuvas intensas ¢ tempestades.

UR8 A

Blanc E Blanc
Diretor TEC Diretor

F

| Tematicas e Conceitos principais | Tematicas e Conceitos principais

MABITAZ AR
no Anala

Habitagdo de Interesse Social
Moradia destinada o famillas
de baixa renda, promovida por
politicas publicas para ampliar
o acesso d habitagdo
adequada.

HABITAGAO

Fungdo soclal da propriedade
Principio st do o qual um
imével ndo deve ficar vazio ou
abandonado diante ce
demandas urbanas por
habitacdo e infraestrutura

| Tematicas e Conceitos principais | Tematicas e Conceitos principais
HABITAGAO ' HABITAGAO

Formas de produgéo habitaclonal: REURB - Regularizagao
Regularizagdo, Construgdo e Melhoria Fundiaria
Conjunte de estratégios voltados 0 amplicgdo e Processo que reconhece
gudlificac@o da oferta habitacional, por meie da ocupagdes existentes,
regularizagdo fundidria, do corstrucéo de garantindo seguranga

Juridica as familias e
possibilitando acesso &
infraestrutura e outros
servigos pUblicos.

novas moradias ¢ domelhorld das existentes,

Limite municipal
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| Tematicas e Conceitos principais

HABITAGAO

REURB - Regularizagdo
Fundidria

Processo que reconhece
ocupagdes existentes,
garantindo seguranga
Juridica as familias e
possibilitando acesso &
infraestrutura e outros
servigos pUblicos.

Limite municipal
@ comunidades e favelas

F
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TEC
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| Tematicas e Conceitos principais
MOBILIDADE

Falta de acessibilidade na Rua
Sim

tédio, balrro Cent:
Acessiblilidade universal

Principio que garante que todas as
pessoas possarm utllizar os
espagos, servigos e sisternas de
transporte com seguranga,
autonomia ¢ igualdade de
condigdes.

Blanc
Diretor

| Tematicas e Conceitos principais
HABITAGAO

ZEIS - Zona Especlal de Interesse Soclal

para a populagio
o de
Jde hobilagdes de

nteresse social

URB
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| Tematicas e Conceitos principais
MOBILIDADE

Modos de tran: rte |, Prefeltura de S&o Gongalo )

Diferentes formas de deslocamento
de pessoas e cargas, como
caminhada bicicletaq, transporte
coletivo e veiculos motorizados.
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| Tematicas e Conceitos principais

Hierarquizagé&o vidria
Claossific las vios conforme
sua fungdo na circulagdo urbana,

| Tematicas e Conceitos principais

Hierarquizagé&o vidria
Claossific las vios conforme
sua fungdo na circulagdo urbana,

| Tematicas e Conceitos principais
Hierarquizagé&o vidria

Classificag: /" Via expressa. Ex: BR-101

as vias

URB

-
N . SAO TRABALHO

¥ ¥ GONCALQO EMPRIMEIRO

NF maerorian - LUGAR TEC

| Tematicas e Conceitos principais

Hierarquizagé&o vidria

Classificac: 7 Via expressa. Ex: BR-101

as vias




REVISAO DO

Plano
Diretor

SAO GONGALO/RJ

| Tematicas e Conceitos principais | Tematicas e Conceitos principais

Hierarquizagéo vidaria Via coletora Hierarquizagéo vidaria Via coletora
Classificagdo das vios conforme Ex: Av. Dr. Albino Imparato Classificagdo das vios conforme Ex: Av. Dr. Albino Imparato
sua fungdo na circulagdo urbana. = , sua fungdo na circulagdo urbana. » T\ﬂ e

N o

| Tematicas e Conceitos principais | Tematicas e Conceitos princripcis__
i B

Esc, Est. George Savalla
Gomes, balrro Maria Paula

Servigos e equipamentos comunitarios Dindmicas econémicas municipals

Estruturas e servigos pUblicos destinados &
promogao do desenvolvimento socia
(escolas, unidades de saide assisténcia
social, cultura, esporte e lazer).

pr———

Processos relacionados ¢ geragdo de emprego,
renda, produgdo, comércio ¢ prestagto de
servigos cue movimentam o economialocal

bairro Gradim

Centro

URE A

Blanc
TEC Diretor

Revisio 0o

Plano | Uso do solo
Diretor

" O queo Plano
| Diretor ocEI—
- [fGE@fe o que
ele AGONESCIVENINN

— sozinho

© Plano Diretor pode tratar V
« Definir direlrizes pora o crescimento «
desenvelvimento;
+ Orlentar a organizagdo do teritorio, Q
indicondo onde determinados Usos devem
ser incentivados, controlados ou \% N
protegidos. A

© Plano Diretor ndo resolve sozinho x

Garantir, sezinho, gque suas diretrize

instrume; erdo colocados em pratica

pois isso dependle de regulamentagdo, ‘R -
0

gestdo publica, fiscalizagdo o W ol
investimentos ‘ ! . ®
URB
TEC
o
| Mobilidade urbana
© Plano Diretor pode tratar “ © Plano Diretor pode tratar “
Definir diretrizes para integragdo Ve Inclicar drecs onde o ocupagdo deve
entre uso do solo. sistema viarle. \ L] ser restringlda, controlada ou
transporte coletivo < mobilidade gﬁ condicionada.
ativa. ~
© Plano Diretor ndo resolve sozinho x © Plano Diretor ndo resolve sozinho
+ Redesenhar todas os linhas de énibus

« Substituir planos setoriais: plono de
manele, plano de drenagem, defesa civil
ou licenciamentc blental

ou resclver problemas de operagao

+ Executar ebras ce vios e calgados H i
+ Prever tapa buracos, quebra-molas, 0 0

semdforos, recapeamento

= Fisculizer desmatamentes, ocupagdes
em APP - descarte irregular
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| Habitagdo de Interesse Social e

regularizagdo fundidria

© Planc Diretor pade tratar
Deﬂnll dlreh’lzes s

ntamentos precarios.

O Plano Diretor ndo resolve sozinho

« Substituir o PLHIS ou progrormcs
habitacioneis.

| Desenvolvimento social, equipamentos e
servicos publicos

© Plano Diretor pode tratar V

Identificar desigualdadas territoriais

o ACESS0 O SqUipamenTo: ¢ Za

infro turo & estabelec $ 2
po su

territorial

© Plano Direter ndo resolve sozinho

. Cnnsh’uirmorudlas regssentar

Substituir planos setorlals ou
administrar a mth'\q escolas,

| Desenvolvimento econdmico

| DinGmica

Plano
rsior

O Plano Diretor pode tratar

produtlvus

O Plano Diretor ndo resolve sozinho

+ Criar empreges dretamente ou garantir x
ainstalagdo de empresas cipenos pelo
GG da lel. s
econdm Teogéo p o

| DinGmica

Formag@o dos grupos 9 RBﬁe:‘:obﬁ:;?:s;:‘:::::i:::: ::Lt;::!::ﬁ:: 9 Apresentagdo da sintese das reflexdes pelo representante do grupo

& para o qua?

Perguntus puru reflexdo sobre:
2de func o 3 min. para cudu
" resen

Relacione com um nimero a questdo apontada na
ficha com © ponto ne mapa
Mepa Fiehade 42| @ Problemas

@ Colsas boas/ potenciais
40 min ( ® Areas de conflito

Site do Plano

Este formuldrio tem como
objetivo identificar liderangas,
canais de comunicagdo, locais
de divulgagdo e espagos que
possam apoiar a participagdo da
populagdo nas proximas
oficinas do Plano Diretor.

hetps:// forms. gle/XUXWGWQTHDTNSdods £l
goncalo/
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REVISAO DO

Plano
Diretor

SAO GONGALO/RJ

| Fechamento e momento de duvidas

O Plano Diretor ndo substitui a gestdo cotidiana da
cidade, nem resolve todos os problemas de forma
imediata. Mas ele define as bases legais, territoriais e
estratégicas que orientam as decisdes publicas e
privadas sobre o futuro de S&o Gongalo.

REVISAO DO

#) Ficou com alguma divida? qu no

£ Compartilhe com os demais participantest Diretor

SAQ GONGALO/RJ

Fonte: URBTEC™, 2026.
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Diividas, sugestdes?
Entre em contato conosco!

PREFEITURA MUNICIPAL DE
O GONGALO

URBTEC™




